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Acerca de Plan Internacionadl

Plan International es una organizacion independiente humanitaria y de desarrolloXque promueve los derechos
de la nifiez y la igualdad para las nifias. Creemos en el poder y el potencial de cada nifia y nifio, pero sabemos
que a menudo se ven limitados por la pobreza, la violencia, la exclusion y la discriminacion. Y son las nifias

las mas afectadas.

En colaboracion con nifias, nifios, jévenes, seguidores y socios, luchamos por un mundo justo, abordando las
causas profundas de los problemas a los que se enfrentan las nifias y los nifios en situacion mas vulnerable.
Apoyamos a la nifiez desde su nacimiento hasta la edad adulta y los capacitamos para prepararse y
responder a las crisis y a la adversidad. Impulsamos el cambio de practicas y politicas a nivel local, nacional

y global gracias a nuestro alcance, experiencia y conocimientos.X

Durante mas de 85 afos, hemos reunido a otros optimistas determinados para transformar la vida de todas

las nifias y nifios en mas de 80 paises.

No nos detendremos, hasta lograr la igualdad.

Proyecto Horizontes Seguros

Durante los ultimos afios, diversos gobiernos, organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil han impulsado iniciativas para fortalecer la seguridad escolar y la educacion en
contextos de emergencia en los paises andinos. En este marco se desarrolla el proyecto
“Horizontes Seguros: Alianza Andina para una Educacion Resiliente ante Desastres”,
implementado por Plan International con apoyo técnico del Grupo Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (GRE-LAC) y financiado por la Oficina de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil de la Unién Europea (ECHO), en coordinacion con los Ministerios de Educacion
de Ecuador, Bolivia, Colombia y Peru. La iniciativa surge ante el creciente impacto del cambio
climatico, la violencia y otras crisis humanitarias que afectan el acceso y la continuidad educativa
de nifas, ninos y adolescentes en la region.

El proyecto busca fortalecer la resiliencia de las escuelas y comunidades educativas, promoviendo
un enfoque integral de proteccion escolar y la creacion de una red subregional de Escuelas
Seguras que articule esfuerzos entre gobiernos y actores de cooperacion internacional. Esta
iniciativa pretende beneficiar a mas de 85.000 estudiantes y comunidades educativas, fomentando
modelos educativos adaptables que garanticen el derecho a la educacion incluso en contextos de
desastres, movilidad humana o crisis sociales, al tiempo que contribuye a sistematizar
aprendizajes y fortalecer la toma de decisiones basadas en evidencia en materia de educacion en
emergencias.

Fotografia de portada: Alicia (12), nifia participante del proyecto Horizontes Seguros en Piura, Pert observa

detenidamente por la ventana de su instituciéon educativa.
© Plan International
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0. Propésito y alcance del estudio

El documento presenta resultados de un analisis exploratorio regional en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru,
orientado a comprender cémo impactan multiamenazas y violencias multiples en los entornos educativos a
través de la compilacién de estudios nacionales desarrollados en 2025 en cada pais y andlisis de fuentes
secundarias. Este andlisis busca identificar patrones regionales y diferencias criticas, asi como proponer
recomendaciones estratégicas operativas para fortalecer la Seguridad Escolar Integral en la

subregion y la continuidad educativa ante estos contextos. Centrando el andlisis en nifas,

nifios y adolescentes, reconociendo impactos diferenciados.

1. Introduccion

La region andina enfrenta una crisis persistente de seguridad y proteccion social que

impacta de manera directa la continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes.

En Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, la convergencia diversos factores,

expresados en riesgos climaticos, socioecondmicos estructurales, asi como

violencias multiples —criminales, armadas, comunitarias, intrafamiliares,

escolares y basadas en género— produce efectos acumulativos que

erosionan la funciéon protectora de la escuela, debilitan capacidades

institucionales y profundizan desigualdades educativas (INEE, 2022;

GADRRRES, 2024). En este escenario, la educacion se ve tensionada

simultdneamente por la degradacién de condiciones materiales y de servicios (infraestructura, conectividad,

proteccion social, salud) y por dinamicas violentas que reconfiguran la vida cotidiana, limitan la movilidad y
fracturan los vinculos comunitarios.

El presente estudio evidencia que la interrupcion educativa no responde Unicamente a emergencias puntuales
0 a cierres escolares, sino a condiciones prolongadas de exposicién a riesgos simultdneos que inciden en la
asistencia y permanencia escolar. Estas condiciones se expresan en ausentismo por miedo, desercion
silenciosa y trayectorias educativas fragmentadas, incluso en contextos donde las escuelas permanecen
formalmente abiertas (Plan International, 2025; INEE, 2022). En consecuencia, la interrupcion educativa debe
comprenderse como un fendmeno estructural y progresivo, vinculado a la forma en la que la violencia y la
multiamenaza operan territorialmente sobre la escuela y la comunidad, mas que como un evento excepcional.

Los impactos de esta crisis no son neutros y muestran afectaciones diferenciadas por género, edad, territorio
y condiciones de exclusién acumulada. Nifas y adolescentes enfrentan riesgos especificos vinculados a
violencia basada en género, violencia sexual, embarazo adolescente, sobrecarga de cuidados y restricciones
a la movilidad, mientras que nifios y adolescentes varones presentan mayor exposicion a dinamicas de
violencia territorial, captacion o reclutamiento. Asimismo, quienes se encuentran en situacion de movilidad
humana, condicion de discapacidad, o quienes pertenencen a pueblos histéricamente excluidos o ubicados en
territorios rurales o periféricos enfrentan barreras adicionales para el acceso, permanencia y proteccion, lo que
refuerza la necesidad de respuestas sensibles al género, la interseccionalidad y el territorio como condiciones
minimas de efectividad institucional (IASC, 2018; UNICEF, 2020).

En este marco, el documento se elabora en el contexto del proyecto Horizontes Seguros: Alianza Andina para
una Educacion Resiliente a los Desastres, implementado por Plan International con financiamiento de la
Oficina de Ayuda Humanitaria de la Uniéon Europea (ECHO) y el apoyo de fondos propios. La investigacion se
desarrollé a partir de estudios nacionales realizados con metodologias armonizadas disefadas por el
International Rescue Committee (IRC) y posteriormente adaptadas al contexto de intervencion por Plan
International. Desde este marco programatico, la seguridad escolar integral se concibe como condicion para
garantizar el derecho a la educacién en crisis prolongadas y contextos violentos, promoviendo respuestas
integrales orientadas a la continuidad educativa, la proteccion y la resiliencia institucional.
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Este estudio regional confirma que, en contextos de violencia persistente y exclusion, la educacion puede
interrumpirse sin que la escuela cierre. La interrupcién ocurre de forma progresiva —ausentismo por miedo,
desercion silenciosa y trayectorias educativas fragmentadas— y se agrava cuando se combinan riesgos
ambientales, crisis econdmicas y contextos humanitarios con distintas formas de violencia. En este escenario,
nifas, nifos y adolescentes enfrentan mayores riesgos de proteccion que afectan la continuidad de su
educacion.

A partir del analisis comparado de los estudios nacionales y su lectura desde el Marco Integral para la
Seguridad Escolar (CSSF), el estudio identifica cinco hallazgos regionales estructurales:

a. La interrupcion educativa ocurre principalmente como proceso progresivo, no como evento
puntual. En los cuatro paises, la violencia y la multiamenaza generan cierre temporal de escuelas,
ausentismo de nifias, nifios y adolescentes por miedo, desercién estudiantil silenciosa y
fragmentacion de trayectorias educativas. Esta situacion se ve agravada por condiciones
estructurales que también afectan la estabilidad del personal educativo. A nivel regional, estudios
sobre rotacion docente en América Latina advierten una alta salida temprana de docentes de la
profesion, asociada a condiciones laborales complejas y contextos de vulnerabilidad
(Gonzalez-Escobar, 2020; UNESCO, 2025), lo que puede debilitar la continuidad pedagdgica en
territorios de alta violencia.

b. Existe una brecha critica entre marcos normativos y capacidad de implementacion territorial.
Aunque Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia presentan distintos niveles de alineacion con CSSF, SSD
e INEE, el patrén transversal es una operacion débil en territorios de alta violencia y vulnerabilidad:
protocolos existen, pero se aplican de forma desigual; la coordinacion intersectorial es fragil; y la
continuidad educativa depende mas de respuestas reactivas que de prevencion sostenida.

c. La escuela pierde progresivamente su funcion protectora en contextos de violencia cronica.
Infraestructura vulnerable, rutas inseguras, extorsion, control territorial y atenciéon psicosocial
insuficiente convierten a muchas escuelas en espacios inseguros y altamente expuestos, debilitando
asistencia, permanencia y confianza comunitaria.

d. Las trayectorias educativas se fragmentan de forma diferenciada segun el tipo de violencia
predominante. Bolivia presenta abandono progresivo asociado a pobreza y violencia intrafamiliar;
Peru y Ecuador muestran desercion silenciosa y ausentismo crénico ligados a violencia cotidiana y
desigualdad territorial; Colombia evidencia interrupciones abruptas por desplazamiento y control
armado. Esta diversidad confirma la necesidad de minimos regionales con respuestas territoriales
diferenciadas.

e. Los impactos no son neutros: género, edad y territorio condicionan el riesgo educativo. Nifias y
adolescentes enfrentan mayor exposicion a violencia sexual, abandono temprano y sobrecarga de
cuidados; nifios y adolescentes varones presentan mayor riesgo de captacion y reclutamiento; la
ruralidad, la movilidad humana y la pobreza intensifican la exclusion. Sin enfoques operativos de
género e interseccionalidad, la continuidad educativa se vuelve estructuralmente inequitativa.

El principal hallazgo regional es la limitada capacidad institucional para operativizar los marcos normativos
existentes en territorios atravesados por violencia persistente y contextos de multiples amenazas. En la
practica, esto se expresa en protocolos que existen pero no se activan; rutas de proteccién incompletas o
desconocidas por comunidades educativas; ausencia de alertas tempranas frente al abandono progresivo; y
respuestas tardias que llegan cuando la trayectoria educativa ya ha sido dafiada. Cuando la escuela pierde su
funcion protectora, se rompe la confianza comunitaria, se debilita la permanencia y aumentan riesgos de
protecciéon como reclutamiento, explotacion, violencia sexual, movilidad forzada y trabajo infantil.

Estos hallazgos permiten posicionar el problema regional como una crisis de implementaciéon y de
capacidades para sostener la continuidad educativa en territorios atravesados por multiamenaza y violencia.
Por ello, la seguridad escolar integral se entiende aqui como una intervencion politica e institucional vinculada
la gobernanza, coordinacion intersectorial, financiamiento y transformacién de practicas, orientada a restituir
la funcién protectora de la escuela y garantizar el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

A partir de esta lectura, el analisis se organiza segun los pilares del Marco Integral para la Seguridad Escolar

(CSSF), permitiendo identificar como estas brechas se expresan en instalaciones, gestion de la seguridad
escolar y educacion para la resiliencia, y como impactan directamente la continuidad educativa en cada pais.
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1, de 6 afios, solia usar una silla de ruedas para desplazarse. Tras afios

atamiento, ahora puede ponerse de pie y ¢ ar distancias

va a la escuela. "Ojala hubiera rampas", dice. "No puedo ir al baiio solo".
© Plan International
T

2. Objetivos

General:

Desarrollar un estudio sobre el impacto de la
violencia en entornos educativos de Ecuador,
Colombia, Peru y Bolivia, desde una mirada
estratégica subregional, que permita visibilizar la
problematica y que brinde recomendaciones para
fortalecer los mecanismos de coordinacion y
proponga medidas estratégicas que orienten a los
paises al fortalecimiento de entornos de aprendizaje
seguros, protectores y resilientes.

Especificos:

® Revision y analisis documental sobre estudios, informes u otros documentos regionales de Latinoamérica
y El Caribe o de la regién andina, que permita evidenciar el impacto de la violencia en sus multiples
tipologias, en entornos educativos a nivel de: aprendizaje, acceso, permanencia educativa, resiliencia
educativa, salud mental, desplazamiento forzado, entre otros.

e Realizar un analisis comparado, que identifique patrones comunes y diferencias criticas entre los paises,
vinculandolos con los pilares del Marco Integral para la Seguridad Escolar Integral (CSSF, en sus siglas
en inglés) y la Declaracién de Escuelas Seguras bajo ataque (SSD, en sus siglas en inglés) y con
normativas, planes y programas de los estudios nacionales del impacto de la violencia en entornos
educativos de Ecuador, Bolivia, Perd y Colombia, elaborados por Plan International.

e |dentificar y sistematizar politicas publicas, planes y programas estratégicos nacionales vigentes de cada
pais andino, que den cuenta de los avances y brechas para la gestién de la seguridad escolar integral,
desde un enfoque de amenazas multiples.

e |dentificar al menos dos buenas practicas sobre la gestion de la seguridad escolar integral en la region de
Latinoamérica y El Caribe que eventualmente podrian replicarse, sobre la base de los hallazgos de las
brechas y necesidades identificadas en cada pais.

e Proporcionar recomendaciones estratégicas para los mecanismos de integracion y de coordinacion
subregional, ministerios de educacion, otras instituciones con competencias en la seguridad escolar
integral, para la cooperacién, donantes, gobiernos locales, autoridades y personal educativo, que
permitan ajustar las estrategias de coordinacién, integracion, financiamiento, priorizaciéon y abordaje de
las violencias en los entornos educativos para que se conviertan en espacios mas seguros, protectores y
resilientes.
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3. Marco metodologico

El Estudio Regional se desarrollé bajo un enfoque mixto (cuantitativo—cualitativo), comparado y orientado a la
toma de decisiones, con el objetivo de comprender cémo interactian las violencias y multiples amenazas en
la interrupcién de las trayectorias educativas de nifias, nifios y adolescentes (NNA) en Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru; el proceso metodolégico inicié con el andlisis de los estudios nacionales desarrollados por
Plan International, con el apoyo del International Rescue Committee, en adelante, IRC; en 2025, los cuales
aportaron evidencia cualitativa territorial.

La metodologia cualitativa para el diagnéstico de sensibilidad al conflicto en comunidades educativas fue
desarrollada por el IRC y tiene por objetivo la recoleccion participativa de informacién desde las voces de las
nifas, nifos, adolescentes, familias, personal docente y otros actores de las comunidades educativas en
situaciones de riesgo por factores asociados al conflicto y a la violencia. Esta metodologia fue implementada
por el IRC en territorios priorizados de 46 cantones de Ecuador, en coordinaciéon con el Ministerio de
Educacion, el Ministerio del Interior, las organizaciones Educacion para Compartir, Laboratorio Social de
Género y Masculinidades y ChildFund. Esta misma metodologia fue adaptada por Plan International, en el
marco de un memorando de entendimiento con IRC, para su implementacion en Peru, Bolivia y Colombia, en
los territorios de intervencion del proyecto (Achacachi y Padcaya en Bolivia; Quibdé y Santander de Quilichao
en Colombia; Piura y Tumbes en Peru). Cabe sefialar que IRC levanté informacién con esta misma
metodologia en Madre de Dios y Lima en Peru, con la finalidad de alimentar el andlisis con otros territorios
ademas del proyecto. Con un alcance de 84.895 personas beneficiarias directas, distribuidas en Bolivia
(19,556), Colombia (31.164), Ecuador (18.086) y Peru (16.089).

Bolivia
(Achacachiy Padcaya)

*15 grupos focales (adolescentes mujeres y
hombres, madres/padres y docentes) con
quienes se aplicaron metodologias de
cartografia social y lineas de tiempo
comunitarias.

* 9 entrevistas semiestructuradas a actores
institucionales  (educacion, defensoria,
desarrollo humano y gobiernos municipales).

» Sistematizacion y analisis de data cuantitativa
de fuentes secundarias.

Ecuador

*142 grupos focales realizados en 46
cantones de 22 provincias, con quienes se
aplicaron metodologias de cartografia social
y lineas de tiempo comunitarias.

* Participacion de 749 nihas, nifos Yy
adolescentes y 174 personas adultas
(familias, personal educativo y liderazgos
comunitarios).

*10 entrevistas a actores clave a nivel
nacional.

¢ 1 cuestionario digital institucional aplicado
a 6 personas.

plan-international.org

Colombia
(Quibdé y Santander de Quilichao)

*6 grupos focales (3 por territorio), con
participacion aproximada de 10 a 14
personas por grupo, con quienes se aplicaron
metodologias de cartografia social y lineas
de tiempo comunitarias.

* Entrevistas semiestructuradas a
profundidad con actores institucionales
territoriales y nacionales.

* Procesamiento  mediante  triangulacion
cualitativa y analisis asistido por software.

PerQ

(Lima, Madre de Dios, Piura y Tumbes)

*17 grupos focales con ninas, nifos,
adolescentes, docentes y personas adultas,
con quienes se aplicaron metodologias de

cartografia social y lineas de tiempo
comunitarias.

* 12 entrevistas (4 a nivel nacional y 8 a nivel
regional).



Por otro lado, el andlisis cuantitativo sobre
indicadores educativos en los cuatro paises se
basa en la recoleccion de informacion de
fuentes oficiales de los ministerios rectores en
un periodo de tiempo desde el 2019 al 2024.
Esto, debido a que, de manera general se
asume que la violencia se ha incrementado en
la subregion en los ultimos afios, a partir de la
exacerbacion de la pobreza como resultado del
impacto del COVID-19; por tanto, en este
periodo de analisis de data cuantitativa se
busca relacionar las condiciones de tasas
nacionales de homicidio y violencia sexual con
las de matricula pre y post COVID-19. Cabe
indicar que los estudios presentan ciertas
limitaciones en cuanto a la recuperacion de
informacion cuantitativa oficial, asi como de las
herramientas de analisis utilizadas que, aunque
debia realizarse con software tipo Atlas.ti, esto
no pudo ser implementado en todos los paises,
tales como en Bolivia. Adicional a esto, de igual
manera, la correlacion de Pearson utilizada no
pretende relacionar variables de manera
directa, sino que permite tener una idea del
comportamiento de las variables relacionadas
en el periodo de tiempo analizado.

Cabe sefalar que los estudios nacionales se
encuentran en revision por parte de los
Ministerios de Educacion de cada pais. En el
caso de Ecuador, el mismo fue validado en
septiembre de 2025 por el Ministerio de
Educacién  (actualmente  Ministerio  de
Educacién, Deporte y Cultura).

Sin embargo, de manera general, la evidencia
generada en los estudios nacionales permitio
identificar mecanismos  dominantes de
interrupcion educativa, impactos diferenciados
por género e interseccionalidad y brechas
institucionales especificas en cada territorio.
Dichos insumos constituyeron la base para el
siguiente paso del estudio regional, en la
revision documental ampliada y el analisis
comparado.

Sobre esta base, se sistematizé informacién
cuantitativa proveniente de los estudios pais y
de fuentes oficiales secundarias —incluyendo
tasas de homicidio, datos sobre abandono e
interrupcion educativa y reportes de violencia
en entornos escolares—. Estos datos fueron
utilizados como referencias comparativas de
contexto para identificar tendencias y posibles
relaciones entre situaciones de violencia,
vulnerabilidad social y afectaciones a la
continuidad educativa.

10]

De manera complementaria, el estudio incorpord
evidencia cualitativa primaria a nivel regional
mediante tres entrevistas clave a actores
estratégicos (Secretaria Técnica del Comité Andino
para la Prevencion y Atencién de desastres de la
Secretaria General de la Comunidad Andina,
UNICEF y Plan International Peru) y dos grupos
focales con equipos de Fundacién Plan Colombia,
Plan International Ecuador y Save The Children
Bolivia. Estos espacios permitieron contrastar la
evidencia nacional con perspectivas regionales,
identificar convergencias y recoger aprendizajes
operativos desde la implementacion en territorios
afectados por la violencia persistente y las crisis
prolongadas.

Las fuentes documentales e insumos regionales
revisados fueron:

* Instrumentos y marcos regionales
= Estrategia Andina para la Gestion del
Riesgo de Desastres — Decision 819
CAN-CAPRADE.
= Policy Survey Regional 2024.
= Estrategia Regional de Seguridad Escolar
Integral LAC 2025-2030.

* Politicas publicas y marcos nacionales

= Bolivia: Plan Nacional de Emergencias
(2022).

= Colombia: Guia del Plan Escolar para la
Gestion del Riesgo.

= Ecuador: Politica SIGR-E y Plan Nacional
para la Reduccién del Riesgo de Desastres
en el Sistema Educativo.

= Peru: Proyecto Educativo Nacional al 2036

(PEN 2036).
* Entrevistas regionales
= CAPRADE.
= UNICEF.

= Plan International Peru.
* Grupos focales regionales

= Plan International Colombia y Ecuador.
= Save The Children Bolivia.
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"Realmente me gustaria ir a la escuela todos los dias", expresa Samuel (14)
mientras intenta estudiar tras un corte de electricidad. Samuel es apenas
uno de los miles de adolescentes en Colombia, quien intenta continuar su

educacion en un area marcada por la inseguridad y el conflicto.

© Plan International

La triangulacion entre datos cuantitativos, evidencia
cualitativa y revision documental permitié construir
un analisis comparado regional que identifica
convergencias y diferenciaciones territoriales,
avances normativos, brechas estructurales vy
operativas, asi como mecanismos comunes de
interrupcion educativa. Este analisis reconocié
impactos interseccionales, evidenciando que la
interrupcion educativa no es un fendmeno
homogéneo ni exclusivamente pedagdgico, sino
una expresion territorial de mudltiples violencias y
amenazas que afectan de manera acumulativa las
trayectorias educativas y los derechos de la infancia
y adolescencia.

Finalmente, los hallazgos fueron organizados
relacionandolos con el Marco Integral de Seguridad
Escolar (CSSF), la Declaracion de Escuelas
Seguras (SSD) y los Estandares Minimos de la
INEE, permitiendo clasificar resultados en términos
de avances, brechas y capacidades institucionales,
segun marcos globales que apuntan hacia una
educacion de calidad (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4) y a proteger a la escuela de los
ataques. Sobre este analisis se formularon
recomendaciones estratégicas dirigidas a actores
con capacidad de toma de decision e
incidencia—gobiernos, autoridades educativas,
cooperacion internacional y organizaciones de la
sociedad civi—, con el objetivo de fortalecer la
seguridad escolar integral como estrategia de
proteccion y continuidad educativa en contextos de
crisis prolongada.

plan-international.org

Este enfoque metodolégico parte del
reconocimiento de que sostener trayectorias
educativas en contextos de violencia persistente y
multiamenaza es, ante todo, una tarea de proteccion
integral y corresponsabilidad territorial involucrando
a varios sectores; por ello, se articulan cifras, voces
del territorio y marcos internacionales para producir
recomendaciones operativas que colocan en el
centro a las nifas, nifios y adolescentes.

El estudio, al basarse en la revision documental y
evidencia secundaria, presenta las siguientes
limitaciones:

a. Dependencia de evidencia secundaria, no
incluye levantamiento primario de datos en
territorio, lo que limita la posibilidad de
contrastar percepciones locales actuales o
captar  dinamicas emergentes no
registradas formalmente.

b. Heterogeneidad en los sistemas de
informacién  (definiciones, categorias vy
metodologias de registro) entre los cuatro
paises analizados, lo que restringe la

comparabilidad  directa de  algunos
indicadores y obliga a wuna lectura
contextual mas que  estrictamente

estadistica.

c. Disponibilidad y actualizaciéon de datos: no
todos los paises cuentan con informacion
reciente o desagregada en relaciéon con
violencia en  entornos  educativos,
interrupciones indirectas del aprendizaje o
afectaciones psicosociales, lo que puede
generar vacios o subregistro.

d. Limitaciones en la medicion de impactos
indirectos, variables como el miedo, la
percepcion de inseguridad, el abandono
silencioso o las afectaciones emocionales
no siempre estan sistematicamente
incorporadas en los sistemas educativos
nacionales, lo que dificulta medir con
precisién su magnitud.

e. Contexto dinamico y cambiante: Los
escenarios de amenazas multiples,
violencia social y criminal evolucionan
rapidamente en la region andina, por lo que

algunos hallazgos pueden verse
modificados por cambios recientes en los
territorios.



4. Marco conceptual orientativo

El presente estudio se sustenta
en un marco conceptual que
reconoce que la continuidad
educativa y la protecciéon
integral de nifas, nihos y
adolescentes en la regién
andina estan siendo afectadas
por un fenémeno estructural, la
interacciéon sostenida entre
contextos de multiamenaza y

violencias multiples, cuya
convergencia deteriora de
forma progresiva las

condiciones de aprendizaje, el
bienestar y la capacidad
protectora de la escuela.

En este enfoque, la interrupcion
educativa se entiende como un
proceso acumulativo y
prolongado, producido por la
exposicién simultdnea a riesgos
climaticos, socioeconémicos vy
sanitarios, junto con Vviolencias
criminales, armadas, comunitarias,
intrafamiliares, escolares y
basadas en género. Esta lectura
se alinea con los principios de la
educacion en contextos de crisis,
que establecen que el derecho a la
educacion debe sostenerse en
escenarios complejos de
emergencia, fragilidad institucional
y crisis prolongadas (INEE, 2022;
UNESCO, 2017).

En coherencia con las Normas
INEE, la interrupcion educativa se
define como el conjunto de
mecanismos —visibles e
invisibles— que fracturan las
trayectorias escolares aun cuando
el sistema educativo continta
operando formalmente. Esto
incluye no solo el cierre de
escuelas, sino también
ausentismo por miedo,
disminucion del tiempo efectivo de
aprendizaje, desplazamientos
internos, pérdida de docentes,
precarizaciéon de servicios 'y
deterioro del bienestar
socioemocional. Desde este
marco, el analisis desplaza la

mirada del “evento” hacia la
“trayectoria”’, comprendiendo el
riesgo educativo como una
condicion sostenida que
reorganiza la vida cotidiana y
vuelve fragil la relacion
escuela—familia—territorio  (INEE,
2022). La multiamenaza opera
como un factor de debilitamiento
sistémico que deteriora
infraestructura, restringe servicios
de apoyo y reduce capacidades
institucionales, intensificando su
impacto cuando converge con
violencias multiples. Estas
reconfiguran el entorno educativo
como un espacio tensionado o
inseguro, alteran el clima escolar,
limitan la asistencia y debilitan la
funcion protectora de la escuela.
En consecuencia, ambos factores

se potencian mutuamente,
produciendo interrupciones
prolongadas y profundizando
desigualdades educativas, en

coherencia con la légica de “todos
los peligros y todos los riesgos” del
Marco Integral para la Seguridad
Escolar (GADRRRES, 2022;
UNICEF, 2022).

El estudio adopta el enfoque de
Seguridad Escolar Integral como
un marco que integra la proteccion
de la comunidad educativa,
continuidad educativa y resiliencia
institucional, sin restringirla a
infraestructura o gestion de
emergencias sino que depende de

arreglos institucionales,
capacidades reales de
implementacion, coordinacion
multinivel y mecanismos

operativos en el nivel territorial y
escolar. Esto implica considerar la
continuidad educativa como una
responsabilidad institucional 'y
politica de sostener las
trayectorias escolares a través de
la existencia de normas con la

capacidad de operativizarlas,
financiarlas y adaptarlas al
territorio (GADRRRES, 2022;
INEE, 2022).

Un hallazgo transversal de este
marco conceptual es la brecha
persistente entre marcos
normativos y su implementacion
efectiva, con frecuencia, los
instrumentos se disefan para
escenarios estandar o]
administrativos, sin  responder
plenamente a crisis prolongadas,
violencia cronica, restricciones
operativas y capacidades
diferenciadas del nivel local.
Asimismo, la multiamenaza y la
violencia tienden a gestionarse
desde dispositivos  paralelos,
generando respuestas
fragmentadas que no capturan la
complejidad del riesgo educativo.
Esta l6gica produce
discontinuidades, por lo que la
gobernanza intersectorial  se
posiciona como una condiciéon
para la eficacia institucional
mediante respuestas coordinadas
y centradas en derechos (INEE,
2022; Esfera, 2018).

Se reconoce que las crisis y
violencias afectan
diferenciadamente segun
jerarquias sociales y de género
preexistentes y se intensifican

cuando se cruzan multiples
desigualdades. Las nifas vy
adolescentes enfrentan riesgos

asociados a la violencia basada en
género y sexual, el embarazo
adolescente, la coercion, las
restricciones de movilidad y
sobrecarga de cuidados, lo que
incrementa su exclusion educativa.
A su vez, la situacion de movilidad
humana, la condiciéon de contar con
alguna o multiples discapacidades,
0 las personas pertenecientes a
grupos histéricamente excluidos
enfrentan barreras adicionales de
acceso, permanencia y proteccion.
Por esto, la transversalizacion del
enfoque de género debe
constituirse como una condicion de
pertinencia, eficacia y mitigacion
del dafio (IASC, 2018; UNICEF,
2020).
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"Tuve que dejar [la escuela] (...) Mi familia simplemente no tenia ma

dinero para continuar", expresa Christian (13), nifio bolivi
© Plan International

El marco conceptual sostiene que
la educacion y la proteccion
constituyen dimensiones
indivisibles, en entornos
multiamenaza y de violencia, por lo
que garantizar un aprendizaje sin
proteccion es inviable; asi como,
proteger sin continuidad educativa
puede consolidar exclusién social.
En coherencia con las Normas
Minimas para la Proteccion de la
Nifiez en la Accién Humanitaria y
las Normas Minimas de la INEE, la
escuela se entiende como un nodo
estratégico de proteccion,
socializacion 'y cuidado, pero
altamente tensionado por riesgos
territoriales 'y de fragmentacién
institucional; enfatizando desde
alli, la necesidad de articular
mecanismos comunitarios  de
proteccibn con responsabilidad
estatal efectiva y respuestas
intersectoriales, incluyendo rutas
de derivacion seguras, atencion
psicosocial sostenida y medidas
de prevencion del dafio (CPMS,
2019; INEE, 2022).

En linea con la filosofia Esfera, se
hace énfasis en una aplicaciéon de
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estandares contextualizada,
anclada al territorio —considerando
capacidades locales, dinamicas
socioculturales, restricciones
institucionales y riesgos
especificos—  potenciando la

efectividad y evitando la generacion
de riesgos adicionales; asi como
promoviendo un enfoque situado,
flexible y territorializado, capaz de
operar en crisis prolongadas,
donde el desafio no es solo “volver
a la escuela”, sino sostener
condiciones minimas de dignidad,
bienestar, seguridad y continuidad
educativa (Esfera, 2018; INEE,
2022). Asimismo, se considera
incorporar la premisa que la
participacion significativa de la
nifez y adolescencia —segura,
informada y diferenciada— mejora
la pertinencia y la sostenibilidad de
las intervenciones, ayuda a superar
las barreras asociadas a las
relaciones y estructuras de poder y
fortalece los mecanismos de
escucha y participacion;
convirtiendose en una estrategia de
proteccion (UNICEF, 2020;
UNICEF, 2021).

Este marco propone comprender
la interrupcién educativa como un
fendmeno estructural, multicausal
y territorializado, y sustenta la
necesidad de una respuesta
integral, intersectorial y sostenible
para fortalecer la seguridad
escolar integral. Ello implica cerrar
brechas entre la normativa y su
implementacion efectiva, priorizar
la continuidad educativa y la
proteccion integral, e incorporar
enfoques de derechos con
sensibilidad de género e
interseccionalidad (CPMS, 2019;
GADRRRES, 2022; IASC, 2018;
INEE, 2022; Esfera, 2018).



5. Resultados regionales clave:
en contextos de multiples
amenazas y violencias

5.1. Perfiles pais

Los perfiles pais se elaboraron a partir de los
estudios nacionales desarrollados por Plan
International y sus organizaciones socias en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru, junto con informacion
oficial disponible en cada pais y evidencia cualitativa
recogida mediante entrevistas, grupos focales y
ejercicios participativos. Se consideraron datos
sobre violencia en entornos escolares, violencia
sexual y otras situaciones que inciden en la
continuidad educativa. El analisis buscé identificar
patrones y tendencias en cada contexto nacional.

Debido a que los sistemas de informacion y las
definiciones estadisticas varian entre paises, el
estudio regional no establece comparaciones \‘

estadisticas directas entre Varlables’ sino que re.allza En algunas de las regiones mas desfavorecidas de Bolivia, los interna'dos (_iisen};.eﬁim_ un papel
una lectura Comparada basada en tendencias Yy fundamental en la prevencion del abandono escolar entre adolescentes como Miguel, de 15 afios,
e|ementos comunes |dent|f| CadOS en Cada caso. “Se espera que los chicos ganen dinero. Mi mama me envi6 aqui porque me brindan alimentacién

jamiento, y eso me ayuda a mantenerme en la escuela”.

-

an International

Cifras Clave

» 137 casos de violencia en el ambito educativo (Unicom — Minedu, 2025).

* Mas de 11.000 casos de violencia sexual (FGE Bolivia, 2024).

* 491.505 familias afectadas y damnificadas por sequia al cierre de 2024 (Viceministerio de Defensa Civil,
2024).

+ 36,4% de pobreza moderada en 2023, segun la Encuesta de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica
(INE Bolivia, 2024).

* 11,1% de pobreza extrema en 2023 (INE Bolivia, 2024).

Hallazgos del estudio nacional (Padcaya y Achacachi)

La siguiente informacion ha sido recuperada del analisis cualitativo de los grupos focales desarrollados en
2025 por parte del equipo consultor y socios de Plan International en los territorios de intervencion del
proyecto.

* Violencia entre pares, acoso y deterioro de * Incremento de amenazas climaticas (heladas,
infraestructura dentro de las escuelas. granizo, lluvias, sequias) que afectan asistencia
» Entornos inmediatos inseguros (carreteras sin escolar y economias familiares.
control, transporte escolar precario, consumo de * Impactos emocionales directos en NNA, tales
alcohol en plazas cercanas). como, miedo, ansiedad y desconfianza.

 Violencia intrafamiliar y consumo problematico de
alcohol como factores que empujan ausentismo.

De acuerdo con el Estudio Nacional de Plan International Bolivia (2025) y las fuentes secundarias
oficiales consultadas —incluyendo datos del Ministerio de Educacion, la Fiscalia General del Estado, el
Viceministerio de Defensa Civil y el Instituto Nacional de Estadistica—, el contexto educativo boliviano
se encuentra atravesado por multiples factores de riesgo. A partir de esta evidencia, se concluye que la
violencia intrafamiliar, el acoso escolar, los trayectos inseguros y las afectaciones climaticas
recurrentes, combinadas con condiciones persistentes de pobreza, generan interrupciones educativas
progresivas que afectan la permanencia y el bienestar psicosocial de niias, nifios y adolescentes.
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Cifras Clave

3,4% desercion escolar nacional (DANE, 2022).
318 casos de reclutamiento (ICBF, 2024).

409 casos de reclutamiento reportados
(Defensoria del Pueblo, 2024).

567 docentes amenazados (Defensoria del
Pueblo, 2024).

21.338 victimas de violencia sexual escolar
(Ministerio de Educacion Nacional & Fiscalia

+ 2.088.057 personas afectadas vy

1.368.209
damnificadas por emergencias, con 3.879 eventos
atendidos en 2024 (Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres [UNGRD],
2024).

31,8% de incidencia de pobreza monetaria en
2024 (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2024).

General de la Nacion, 2024).
* 119 denuncias de extorsion a docentes
(Defensoria del Pueblo, 2025).

Hallazgos del estudio nacional

La siguiente informacion ha sido recuperada del analisis cualitativo de los grupos focales desarrollados en 2025
por parte del equipo consultor y socios de Plan International en los territorios de intervencién del proyecto.

» Presencia directa de grupos armados alrededor de escuelas.

* Reclutamiento de NNA por economias ilegales.

» Extorsion sistematica al personal educativo.

 Infraestructura escolar vulnerable en zonas rurales y periurbanas.

De acuerdo con el Estudio Nacional de Plan International Colombia (2024) y las fuentes oficiales
consultadas —incluyendo el DANE, el ICBF, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Educacion
Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres—, el sistema educativo colombiano enfrenta una combinacion de violencia armada,
reclutamiento, amenazas a docentes, extorsion y afectaciones por emergencias climaticas, en un
contexto de pobreza persistente. A partir de esta evidencia, se concluye que la desercion escolar se
encuentra territorializada por la violencia y el control de economias ilegales, generando interrupciones
abruptas y progresivas en las trayectorias educativas de nifas, ninos y adolescentes, debilitando la
funcioén protectora de la escuela y subordinando la continuidad pedagégica a dinamicas de riesgo y
control territorial.

ninas qu
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Ecuador

Cifras Clave

Incremento del 288.5% de homicidios
intencionales, del cual el 36.5% son NNAYy el
90% de los casos fue cometido con armas de
fuego (Ministerio del Interior, 2025).

15.724 procesos judiciales por delitos fueron
cometidos  contra  nifas, nifos vy
adolescentes; de los cuales el 69 %
corresponden a abuso sexual, con otros
delitos como violacién, estupro, acoso
sexual y contacto con finalidad sexual con
menores de 18 afos (Consejo de la
Judicatura del Ecuador, 2025).

21.338 victimas de violencia sexual escolar
(Mineduc, 2019-2024).
Desercion escolar 2,1%
estudiantes) (Mineduc, 2024).
No promocién llega al 1.38% (Mineduc,
2024).

Aumento del 640% de la tasa de homicidios
de nifas, nifios y adolescentes en cuatro
anos (UNICEF, 2024).

Homicidios de NNA: de 51 en 2019 a 391 en
2024 (Fiscalia General del Estado, 2024).
En 2024, |la tasa de detenciones por cada
100.000 menores de 18 afos alcanzd 46,07
en El Oro, 36,71 en Esmeraldas y 32,54 en
Los Rios (Unicef, 2025).

119 casos reportados por extorsion
sistematica a instituciones educativas
(Asamblea Nacional, 2025).

200 casos de extorsién a docentes (UNE,
2025; El Comercio, 2025).

28,0% de pobreza por ingresos a nivel
nacional (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos [INEC], 2024).

Durante 2024 se reportaron 5.815 incendios
forestales en 22 provincias, 188 cantones y
760 parroquias, con 83.323,33 hectareas
afectadas (Secretaria Nacional de Gestién
de Riesgos, 2024).

Entre 2019 y 2024 se registraron 7.455
eventos peligrosos (lluvias, inundaciones y
deslizamientos) afectando a mas de
1.200.000 personas (Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2024).

Mas de 13.500 familias afectadas por danos
en sus viviendas e infraestructura
comunitaria por eventos peligrosos en
20232024 (Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, 2024).

(=35.901

Hallazgos del estudio nacional

La siguiente informacién ha sido recuperada del
analisis cualitativo de los grupos focales
desarrollados en 2025 por parte del equipo consultor
y socios de Plan International en los territorios de
intervencion del proyecto.

* Indicios de reclutamiento de nifias y nifios por
bandas criminales.

» Extorsion a docentes (“vacunas”).

» Microtrafico dentro y alrededor de escuelas.

* “Fronteras invisibles” que limitan movilidad hacia
centros educativos.

» Cartografia del miedo: bafos, patios, calles sin
iluminacion y rutas escolares como espacios de
alto riesgo.

De acuerdo con el Ministerio del Interior, la Fiscalia
General del Estado y el Ministerio de Educacion
(2019-2024), Ecuador registra un incremento
sostenido de homicidios —incluyendo homicidios
de NNA—, altos niveles de violencia fisica,
psicolégica y sexual, y mas de 21.000 victimas de
violencia sexual en el sistema educativo. El
estudio nacional de Plan International (2025)
identifica ademas la presencia de crimen
organizado, reclutamiento, microtrafico vy
extorsion en determinados territorios, asi como
restricciones de movilidad asociadas a control
territorial.

En conjunto, esta evidencia muestra que la
continuidad educativa se ve afectada por la
coexistencia de la violencia armada, la violencia
sexual y las dinamicas criminales en entornos
comunitarios, lo que incrementa los riesgos para
nifias, nifos y adolescentes y tensiona la funcién
protectora de la escuela.

eriencia compleja: "No quise ir a la escuela el
asa la mayor parte del tiempo en su habitacion

y compite con su hermano resolviendo cubos Rubik. "Puedo resolverlo

© Plan International



Cifras clave

» =19.700 denuncias por violencia escolar en 2023 y =19.500 en 2024 (SISEVE-MINEDU, 2024).
» 353 violaciones, ~2.500 tocamientos indebidos y 304 acoso digital (Minedu, 2024).
* En 2024, 60% de los casos correspondieron a situaciones de violencia entre pares y 40% a hechos atribuidos

al personal educativo.

* 33,9% de mujeres de 15 a 49 afios reportaron violencia fisica o sexual por parte de su pareja (INEI, 2025).

* 19,3% de hogares consideran insatisfactorio el equipamiento educativo, cifra que sube a 22,9% en zonas
rurales y 26,5% en hogares con poblacion indigena; Madre de Dios alcanza 24,8% (INEI, 2025).

» 3.5% tasa de desercion primaria, 4% secundaria y, 337.870 estudiantes pasaron de instituciones educativas

privadas a publicas (MINEDU, 2020).

» 35.000 estudiantes abandonaron el sistema escolar (UNICEF, 2025).
* 6.524 personas afectadas y 452 damnificadas por lluvias intensas (COEN-INDECI, 2024).
* 27,6% de pobreza monetaria en 2024 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2025).

Hallazgos clave del estudio nacional

La siguiente informacién ha sido recuperada del
analisis cualitativo de los grupos focales
desarrollados en 2025 por parte del equipo
consultor y socios de Plan International en los
territorios de intervencion del proyecto.

» Extorsion a pequefios negocios y familias (“gota a
gota”).

* Presencia de bandas cerca de escuelas
secundarias.

* Autocensura comunitaria por temor a represalias.

* Casos de NNA que abandonaron el sistema
educativo tras vincularse con economias
delictivas.

» Fragmentacion territorial con “zonas prohibidas”
que restringen la movilidad nocturna.

En Peru, la convergencia entre la inseguridad
territorial, la extorsion comunitaria y la violencia
escolar genera un patron de suspension parcial
del aprendizaje, donde la educacion se
interrumpe sin necesidad de cierres formales.
Las multiples amenazas climaticas han afectado
miles de escuelas, especialmente en zonas
costeras y amazédnicas, reduciendo Ia
continuidad educativa y profundizando brechas
territoriales. Al mismo tiempo, la violencia fisica
y sexual desde el ambito familiar y comunitario
impacta directamente el bienestar psicosocial de
ninas, nifos y adolescentes, incrementando el
ausentismo y el abandono progresivo,
particularmente en territorios donde la presencia
de economias ilegales debilita las redes de
protecciéon (Plan International Peru — Estudio
Nacional, 2024; MINEDU; INEI).

En los cuatro paises se desarrollaron ejercicios de cartografia social como metodologia participativa
para identificar riesgos, barreras y factores de proteccion en los entornos educativos. A través de
mapas construidos por estudiantes, docentes y actores comunitarios, se sefialaron espacios
seguros e inseguros, rutas de acceso, puntos de violencia territorial, presencia de actores armados
o criminales, situaciones de acoso y zonas de protecciéon comunitaria.
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La clasificacion permitio distinguir:
» Espacios seguros (lugares percibidos como protectores, con redes activas de cuidado y presencia

institucional),

» Espacios inseguros (zonas asociadas a riesgo y miedo, donde la interrupcién educativa comienza
fuera del aula y el trayecto forma parte del riesgo),
» Espacios ambivalentes (cuya percepcion varia segun el horario, la compania o la presencia adulta,
evidenciando que la seguridad es relacional y variable),
» Espacios de riesgo estructural (afectados por amenazas naturales o infraestructura precaria,
donde la multiamenaza también erosiona la continuidad educativa) y,
» Espacios de proteccion informal (lugares no institucionales que funcionan como red de apoyo,
mostrando que la resiliencia territorial coexiste con el riesgo).

m Resultados de la cartografia (creacién propia a partir de resultados)

@

SEGURO

* Aula con presencia
docentes.

» Consejeria o
DECE, viviendas
familiares o
Vecinos.

 Espacios
comunitarios
organizados
(iglesias, centros
barriales).

* Puntos con
presencia policial
permanente.

INSEGURO

* Rutas con
presencia de
pandillas o
microtrafico.

* Calles sin
iluminacion,
paradas de
transporte sin
control.

* Bafios sin
supervision.

* Perimetros
escolares sin
cerramiento.

» Zonas con
“fronteras
invisibles”.

NEUTRO

« Patios escolares.

» Canchas-Parques

* Transporte
publico.

* Calles
principales.

<

RIESGO
ESTRUCTURAL

« Areas inundables
inundacion o
deslizamientos.

* Infraestructura
escolar
deteriorada.

* Viviendas
inestables.

» Caminos rurales
inseguros.

o ()
£ 2
=7
PROTECCION
INFORMAL

» Casas de vecinos
solidarios.

« Tiendas que
“cuidan” a
estudiantes.

» Grupos juveniles
o deportivos.

* Liderazgos
comunitarios.

Creacion propia a partir de fuentes secundarias con resultados de la cartografia.
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Si bien existen patrones comunes, cada pais presenta caracteristicas propias en la forma en que se viven y
perciben los riesgos en los entornos educativos.

Bolivia

* Los riesgos no solo son por violencia, sino también por inundaciones, heladas y otros eventos
climaticos que dafan los caminos y las escuelas.

« El transporte y las largas distancias hacen mas vulnerable la asistencia escolar.

» El hogar puede ser un espacio de cuidado, pero también de riesgo.

 Iglesias y espacios comunitarios ayudan a proteger y sostener la permanencia escolar.

« El mayor riesgo esta en el trayecto casa—escuela y en el entorno del barrio.

» Existen “fronteras invisibles” y presencia de grupos ilegales que generan miedo.
» La movilidad insegura afecta la asistencia y continuidad educativa.

« La familia y la comunidad funcionan como apoyo frente a la violencia.

Ecuador

» La violencia ha entrado también en el espacio escolar (microtrafico, amenazas, miedo).
« Elaulay el hogar pueden ser seguros o inseguros, segun el contexto.

* Los alrededores del colegio son zonas de alto riesgo.

» Docentes y madres cumplen un rol importante en la proteccion.

» Existen pequefos espacios seguros (escuela, casa, comisaria) dentro de entornos mas amplios
percibidos como peligrosos.

» Zonas oscuras, quebradas o cantinas se asocian a riesgo.

» Hay lugares que se evitan por miedo (“fronteras invisibles”).

» La escuela es uno de los principales espacios que genera union y proteccion.

Los hallazgos muestran que la interrupcion educativa no depende solo de decisiones de la escuela, sino
también del contexto territorial que genera miedo, limita la movilidad y afecta la asistencia. Al mismo tiempo,
evidencian que existen redes de cuidado —familia, docentes y comunidad— que ayudan a sostener la perma-
nencia escolar. La cartografia permiti6 comprender que la seguridad escolar esta estrechamente vinculada al
territorio y a las relaciones sociales que rodean a la escuela.

El analisis comparado de los cuatro paises confirma que, aunque los contextos son distintos, existen patrones
comunes: la combinacion de violencias multiples y amenazas estructurales o climaticas crea entornos de riesgo
prolongado que afectan las trayectorias educativas. En este sentido, la interrupcion educativa no es un hecho
aislado, sino el resultado de procesos acumulativos que requieren respuestas coordinadas entre sectores y
niveles de gobierno.
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Mirada regional: multiples amenazas y violencias
interrumpen progresivamente la trayectoria educativa

La evidencia regional muestra que la interrupcion educativa en la region andina responde a un modelo
multicausal, donde los contextos multiamenaza (desastres, emergencias climaticas, crisis socioeconémicas,
movilidad humana, crisis sanitarias) interactian con violencias mdltiples (criminalidad organizada, control
territorial, reclutamiento, violencia basada en género, violencia escolar), potenciandose mutuamente. Esta
interaccion produce interrupciones directas e indirectas que erosionan la trayectoria educativa de nifias, nifios
y adolescentes.

Estos mecanismos no actuan en forma aislada, se
combinan con  desigualdades  estructurales
preexistentes, resultando en trayectorias educativas
discontinuas y en mayores riesgos de proteccion.

En este marco, la trayectoria educativa se ve
afectada por al menos cuatro mecanismos
regionales reiterados:

Violencia territorial y control del
espacio: presencia armada, amenazas,
extorsion, fronteras invisibles, rutas
inseguras.

Miedo persistente y normalizacion del
riesgo: ausencia de  condiciones
emocionales minimas para aprender y
permanecer.

Movilidad forzada e intermitencia
educativa: desplazamientos, retomnos,
reubicaciones y fragmentacion de

matricula.
Brecha institucional operativa:
protocolos sin  ejecucion  territorial,

coordinacion intersectorial débil y falta de
modalidades flexibles de continuidad.

Por ello, hablar de continuidad educativa en este
contexto implica reconocer que la escuela no puede
responder sola: requiere redes, coordinacion y
capacidad estatal operativa con enfoque de
derechos y de proteccion integral. La evidencia
regional analizada confirma también que, el impacto
de la violencia en entornos educativos no puede
comprenderse  Unicamente desde incidentes
aislados o cierres escolares formales. En la region
andina, la continuidad educativa se ve afectada por

la convergencia entre amenazas multiples
(climdticas,  sanitarias,  socioeconémicas Yy
estructurales) y violencias multiples

(criminales/armadas, comunitarias, intrafamiliares,
escolares y basadas en género), que reconfiguran el
territorio y las decisiones cotidianas de nifias, nifios y

adolescentes, familias y escuelas (INEE, 2022;
GADRRRES, 2022; UNICEF, 2024a).

En este marco, la escuela se tensiona simultaneamente como espacio de aprendizaje, proteccion y riesgo,
particularmente en contextos donde la violencia y el control territorial erosionan su funcién protectora y su
capacidad de retencién (GCPEA, 2024; UNESCO, 2023).

La Tabla a organiza estos hallazgos de forma sintética y operativa: presenta las principales tipologias de
violencia y amenazas identificadas y su vinculo con efectos diferenciados en dimensiones criticas de
continuidad educativa: acceso, permanencia, aprendizaje, proteccion, salud mental/bienestar y
movilidad/desplazamiento (INEE, 2022; UNICEF, 2024a). Su lectura permite reconocer que la interrupcion
educativa opera como fendmeno multicausal: no afecta solamente “la asistencia”, sino el conjunto de
condiciones que sostienen trayectorias educativas seguras, estables y protectoras, coherente con los enfoques
que posicionan la continuidad educativa como resultado intersectorial de proteccion y resiliencia institucional
(INEE, 2022; CPMS, 2019).

Esta matriz constituye una herramienta de decision porque permite priorizar respuestas segun el tipo de riesgo
predominante y dimensién afectada. En particular, facilita identificar territorios donde se requiere reforzar rutas
seguras y proteccion, sostener soporte psicosocial o implementar mecanismos de continuidad educativa (EiE),
evitando que se consoliden patrones de desercion silenciosa y abandono progresivo, especialmente en
territorios atravesados por extorsion, violencia sexual, reclutamiento o crisis climaticas recurrentes (INEE,
2022; UNICEF, 2024b; GCPEA, 2024).
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Tipologias de violencia/ amenaza y efectos sobre la continuidad educativa

Tipologia de

violencia /
amenaza

Violencia

Acceso

Rutas

Permanecia

Aprendizaje

Reduccién

Proteccion

Salud mental/
Bienestar

Movilidad/
Desplazamiento

; Abandono - Reclutamiento/ Estrés toxico/ Desplazamiento
aradal e pogesio  lemo  SGagsl®  Slam
Extorsion y Cierre parcial/ : iz Riesgo a ; o
control vitualzacion  “peTRSRS Meotonts  docentes/ Tohe R
territorial forzada familias
Violencia Asistencia Desercién Baja Normalizacion Depresion/ Fuga o movilidad
intrafamiliar irregular silenciosa concentracion de violencia retraimiento por proteccion
Violencia Evitacion del Desvinculacion Caida de e Angustia y Cambio de
escolar espacio escolar gradual rendimiento Revictimizacion agresividad escuela
VBG / Violencia Restriccién de Abandono Pérdida de Explotacién, Trauma Desplazamiento
Sexual movilidad temprano (nifias) continuidad embarazo o confinamiento
Multiamenaza Interruncié ardi . : i
T pcion Rezago/ Pérdida de Inseguridad &y o Migracion/
climatica / operativa abandono aprendizaje alimentaria Estres,cionico retorno

socioeconémica

Creacion propia a partir de los Estudios Nacionales — Plan International, 2025.

Estos hallazgos confirman que la interrupcion educativa no depende exclusivamente de cierres
escolares, sino de condiciones territoriales prolongadas que degradan el acceso seguro, el
bienestar, la proteccién y la continuidad pedagdgica. La escuela puede permanecer abierta, pero
perder capacidad protectora y de retencién cuando el entorno se vuelve inseguro y los mecanismos
institucionales no se activan de forma oportuna (INEE, 2022; CPMS, 2019). En este marco, resulta
clave precisar cdmo se expresa esta interrupcién en la vida escolar cotidiana y qué mecanismos
indirectos la sostienen y la hacen acumulativa (UNESCO, 2023; UNICEF, 2024a).

Los resultados del estudio muestran que, en contextos de violencia cronica y crisis prolongadas, la
interrupcion educativa ocurre principalmente a través de mecanismos indirectos e invisibilizados, es
decir, aun sin cierre formal, la asistencia regular y la continuidad de las trayectorias pueden
deteriorarse por miedo, control territorial, precarizacion, estrés psicosocial y movilidad forzada
(INEE, 2022; UNICEF, 2024a); dinamica que explica por qué el fenédmeno no siempre se registra
como “abandono” en la estadistica educativa convencional, pero produce exclusion sostenida y
acumulativa y deterioro de los aprendizajes, especialmente en los grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad (UNESCO, 2023; UNICEF, 2024b).
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La Tabla b desagrega los mecanismos concretos de interrupcion educativa identificados en la evidencia
regional, cuyo valor traduce los hallazgos cualitativos en categorias operativas mostrando como se produce la
ruptura de las trayectorias educativas, cuales son sus sefiales observables y por qué estos mecanismos deben
ser monitoreados y atendidos como riesgos educativos centrales (INEE, 2022). De esta forma, se evidencia la
relevancia de la deserciéon silenciosa y la reduccion del tiempo efectivo de aprendizaje como formas
estructurales de interrupcion, que suelen anteceder al abandono definitivo, en coherencia con la comprension
de la educacién en emergencias como un factor continuo entre crisis, fragilidad y proteccion; esta matriz ofrece
una guia de gestion institucional para escuelas, ministerios y sistemas intersectoriales orientando qué variables
deben monitorearse, qué sefiales tempranas deben activar rutas de proteccion y acompafiamiento, y qué
medidas de continuidad educativa deben sostenerse aun sin declaratoria de emergencia (INEE, 2022;
GADRRRES, 2022). En consecuencia, la continuidad educativa no debe comprenderse como respuesta
episddica, sino como capacidad institucional permanente de operar bajo condiciones de violencia y
multiamenaza, integrando proteccion, bienestar y coordinacién efectiva (INEE, 2022; CPMS, 2019; UNICEF,
2024a).

1(-[-]'T -2 Mecanismos reales de interrupcién educativa (sin cierre escolar formal)

Mecanismo Descripcion Senales Operativas Implicacion

Restriccion de Faltas reiteradas, Precursor de

Ausentismo por miedo N . ¢
P movilidad /amenazas cambio horario abandono

Salida gradual

Desercion silenciosa sin registro “dejé de venir” Invisibiliza riesgo

aprelsgig:j‘:ectie?gctivo paSrcl:JiZ?/erZ?;%?én pérdi?énp%?izzbgica Baja motivacién
Deterioro socioemocional Estrés cronico/trauma Agresividad, retraimiento Desvinculacion
Trayectorias fragmentadas Desplazamiento -transferencias Cambios de escuela, rezago Exclusion educativa

Creacion propia a partir de los Estudios Nacionales — Plan International, 2025.

El andlisis comparado confirma que, aunque las manifestaciones de violencia y sus
mecanismos de interrupcidn varian segun territorio, existen convergencias regionales
profundas que permiten sustentar respuestas subregionales articuladas. Entre ellas destaca la
erosion progresiva de la funcion protectora de la escuela, el subregistro de interrupcion
indirecta y la fragmentacion institucional en silos (INEE, 2022; UNICEF, 2024a; UNESCO, 2023).
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Avances y brechas regionales

Para traducir estos hallazgos en una lectura
institucional comparable —y evitar que se queden
solo en diagnostico— el estudio organiza la
evidencia a la luz del Marco Integral para la
Seguridad Escolar (CSSF), que permite observar
como la multiples amenazas y violencias afectan
simultaneamente la infraestructura y el entorno
escolar (Pilar 1), la gestion de la seguridad y la
continuidad educativa (Pilar 2), y la educacion para
la reduccion del riesgo vy la resiliencia (Pilar 3), sobre
una base de sistemas y politicas habilitantes. La
figura siguiente sintetiza, de manera visual, los
principales avances y brechas identificados en los
cuatro paises, mostrando que el desafio central no
es la falta de normas o compromisos, sino la
capacidad real de operativizacion territorial,
coordinacion intersectorial y sostenimiento de la
escuela como espacio protector para nifias, nifios y
adolescentes (INEE, 2022; UNICEF, 2024a;
GADRRRES, 2022).

Después de que su madre falleciera i

durante dos afios para ayudar a mi papa”, cuenta.

junto con Janet (12), su hermana, le permiti6 retomar sus es

por ponerse al di; hora estoy en el mismo grado que mi hermana”.
© Plan International

m Avances regionales

PILAR 2:
GESTION DE SEGURIDAD ESCOLAR
Y CONTINUIDAD EDUCATIVA

* Planes nacionales de gestion de
riesgo o de emergencias del sector
educativo.

« Sistemas de reporte de violencia

escolar.
* Protocolos intersectoriales iniciales.
» Respuesta reactiva ante crisis.

PILAR 3:
EDUCACION PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO Y LA RESILIENCIA

+ Contenidos DRR en curriculos nacionales
(Bolivia).

» Experiencias locales de cultura de
prevencion.
* Formacion docente puntual.

Bases: Sistemasy * Contenidos DRR en curriculos nacionales (Bolivia).
politicas habilitantes * Experiencias locales de cultura de prevencion.
* Formacion docente puntual.
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N

La Declaracion sobre Escuelas Seguras ha sido adoptada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, lo
que refleja un compromiso formal de los cuatro Estados con la proteccion de la educacion frente a la
violencia y el uso militar de instalaciones educativas. No obstante, el nivel de aplicabilidad y
operacionalizacion presenta diferencias entre paises, particularmente en la incorporacion de sus
directrices en marcos normativos internos, protocolos de actuacién y mecanismos territoriales de
implementaciéon. Estas variaciones evidencian avances normativos compartidos, pero también
brechas en la traduccion efectiva del compromiso internacional a practicas sostenidas en contextos
locales.

m Brechas criticas

PILAR 2:
GESTION DE SEGURIDAD ESCOLAR
Y CONTINUIDAD EDUCATIVA

PILAR 3:
EDUCACION PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO Y LA RESILIENCIA

* Ausentismo y abandono silencioso.
+ Débil articulacion
escuela-comunidad-seguridad.
* Atencidn psicosocial insuficiente.
» Reclutamiento de NNA por economias
ilegales.
* Escuelas expuestas sin capacidad
protectora.

» Educacion para resiliencia no sistematica.

* Bajo enfoque territorial

* Participacién comunitaria limitada.

» Escasa incorporacion de violencia como
riesgo educativo.

Bases: Sistemasy ¢ Norma solida, operacion débil.
politicas habilitantes ¢ Datos y financiamiento fragmentados.
» Gobernanza multinivel e intersectorial débil.
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La lectura integrada entre la visualizacién de brechas
y avances regionales y la Tabla ¢ permite comprender
con mayor claridad los desafios que aun mantienen
los paises andinos; mientras los paises han
avanzado en el desarrollo normativo y de
instrumentos de planificacién sectoriales, alineados
parcialmente al CSSF e INEE y, en el caso de
Colombia, a la SSD, persiste una brecha estructural
en su traduccién operativa coordinada en los
territorios. La evidencia documental muestra
convergencias claras en los cuatro paises en cuanto
a la existencia de politicas habilitantes, protocolos,
rutas de actuacion y disposiciones sobre
infraestructura, proteccion, continuidad educativa y
bienestar socioemocional; con capacidades que

En este sentido, la tabla no representa un “estado
ideal”, sino el piso comun normativo desde el cual se
explican las brechas observadas -escuelas operando
en contextos de inseguridad-, protocolos que existen
pero no se activan oportunamente o, si se activan,
dependen de un sistema judicial ineficiente, la
continuidad educativa reconocida como importante,
pero fragil en contextos de violencia crénica, y
enfoques de prevencidon y resiliencia aun poco
sistematicos.

Esta tension entre avance normativo y de instrumentos
versus una debilidad operativa, constituye el nucleo del
problema regional y fundamenta la necesidad de pasar
de marcos declarativos a capacidades territoriales
reales, orientando el analisis hacia como estos pilares

permanecen fragmentadas, con implementacion
desigual y limitada articulacion intersectorial y
multinivel efectiva.

del CSSF y demas marcos referenciales globales,
requieren fortalecerse en su implementacion para
sostener trayectorias educativas protectoras en
contextos de multiamenaza y violencias multiples.

L1 [-F- B Avances regionales
Dimension Patrones comunes identificados (documental)

BASE - Sistemas y politicas habilitantes

Reconocimiento
del problema

La violencia es reconocida como un factor que afecta el acceso, la permanencia y el bienestar educativo, y
€Omo un riesgo que requiere respuestas desde el sector educativo en articulacién con otros sectores.

Enfoque de derechos
e interés superior
del nifio

Las politicas y normativas reconocen a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y establecen
el interés superior del nifio como principio rector de la accion estatal.

Enfoque
multiamenaza

Se reconoce que la escuela esta expuesta a riesgos multiples, incluyendo violencia, desastres y crisis
sociales, lo que demanda respuestas integrales y contextualmente pertinentes.

Articulacion

/ I Existe un reconocimiento explicito de la necesidad de coordinacion intersectorial y multinivel entre educa-
intersectorial

cién, proteccion, salud, seguridad y otros actores relevantes.

PILAR 1 - Instalaciones de aprendizaje mas seguras

Infraestructura

tro . Los marcos normativos incorporan disposiciones sobre condiciones minimas de infraestructura,
y condiciones fisicas

habitabilidad y seguridad fisica de los espacios educativos.

Gestion del riesgo en
instalaciones

La escuela es incorporada en los sistemas nacionales de gestion del riesgo y emergencia, con énfasis en la
reduccion de impactos y la preparacion ante eventos adversos.

Entorno escolar
ampliado

Se reconoce que la seguridad escolar trasciende el edificio e incluye el entorno inmediato, como rutas de
acceso y contexto comunitario.

PILAR 2 - Gestion de la seguridad escolar y continuidad educativa

Protocolos y rutas

5 S Todos los paises cuentan con protocolos y rutas de atencion frente a situaciones de violencia en entornos
e actuacion

educativos.

Proteccién y El sistema educativo es concebido como un espacio de proteccion y deteccion temprana, con

respuesta responsabilidades en la activacién de mecanismos de respuesta.
Continuidad Se reconoce la necesidad de garantizar la continuidad educativa en contextos de violencia, emergencia o
educativa crisis prolongadas.

Se identifican arreglos institucionales para la coordinacion entre actores del sector educativo y otros sistemas
de proteccion.

Coordinacion
institucional
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PILAR 3 - Educacion para la reduccion del riesgo y la resiliencia

Prevencion y Las politicas incorporan acciones orientadas a la prevencion de la violencia y a la promocién de la
convivencia convivencia escolar.

Bienestary desarrollo  Se reconoce el bienestar socioemocional como un componente de la seguridad escolar y del proceso
socioemocional educativo.

Formacion y Se identifica la necesidad de fortalecer capacidades de docentes y comunidades educativas en prevencion,
capacidades proteccién y resiliencia.

Rol de la comunidad Se reconoce el rol de estudiantes, familias y comunidades en la construcciéon de entornos educativos mas
educativa seguros Y resilientes.

Creacion propia a partir de los Estudios Nacionales — Plan International, 2025.

Si bien la evidencia documental confirma la existencia de marcos normativos, protocolos y enfoques
compartidos en los cuatro paises, estos avances no se traducen de manera consistente en una
capacidad operativa territorial. La distancia entre lo reconocido en politica publica y lo vivido en las
comunidades educativas se expresa en brechas estructurales que atraviesan los tres pilares del
CSSF y debilitan la funcion protectora de la escuela. Estas brechas no responden a una ausencia de
instrumentos, sino a limitaciones persistentes en implementacion, coordinacion intersectorial y
multinivel, financiamiento, gestion de datos y abordaje diferenciado de la violencia. La siguiente tabla
sintetiza estas brechas criticas regionales, mostrando cémo la fragmentacion institucional, la
respuesta predominantemente reactiva, la insuficiente atenciéon psicosocial, la débil incorporacion
del enfoque territorial y la limitada transversalizacion del enfoque de género e interseccionalidad
condicionan la continuidad educativa y amplifican los riesgos de proteccion de nifias, nifos y
adolescentes en contextos de multiamenaza y violencia cronica.

En el interior de Colombia, Brayan (14) enfrenta un trayecto peligroso de dos ho!

llegar a la escuela, lo que refleja las miltiples barreras que enfrentan las nifias y ol
indigenas que viven lejos de centros educativos formales. “El camino que tomo es largo

y lodoso, especialmente cuando llueve. A veces hay serpientes peligrosas en el camino”.

© Plan International
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Sobre esta base compartida, el analisis avanza a continuacion hacia la identificacion de brechas y desafios,
con el fin de comprender en qué dimensiones persisten limitaciones para la implementacion efectiva de estas

politicas y dénde se concentran las principales oportunidades de fortalecimiento.

Pilar CSSF/

Dimension

BASE
Sistemas
y politicas

habilitantes

Impacto en la
trayectoria
educativa

PILAR 1
Instalaciones de
aprendizaje
mas seguras

Impacto en la
trayectoria
educativa

PILAR 2
Gestion de la
seguridad escolar
y continuidad
educativa

Impacto en la
trayectoria
educativa

PILAR 3
Educacion para
la reduccién
del riesgo y
resiliencia

Impacto en la
trayectoria
educativa

ECUADOR

La violencia en entornos
educativos es
reconocida como una
amenaza prioritaria
asociada a dinamicas
de violencia compleja y
multiamenaza. Existe
alineacion limitada con
CSSF, SSD e INEE,
con desafios de
coordinacion operativa
intersectorial y
multinivel.

Ausentismo por miedo,
abandono progresivo y
debilitamiento del
vinculo escolar en
contextos urbanos
complejos.

Atencion creciente al
entorno escolar y su
relacién con el territorio;
gestién del riesgo fisico
en territorios priorizados
con presupuesto
nacional o con alianzas
publico-privadas.

La escuela puede ser
fisicamente segura,
pero afectada por
dinamicas de violencia,
afectando la asistencia
regular.

Protocolos robustos,
con alta demanda sobre
el sistema educativo;
continuidad reconocida
como desafio central en
violencia compleja.

Dificultad para sostener
trayectorias continuas
en contextos de
violencia sostenida y
multiamenaza.

Prevencion y
convivencia
incorporadas, con
énfasis en desastres;
violencia abordada de
forma parcial.

Limitada capacidad para
abordar violencias
cotidianas que
erosionan la
permanencia escolar.

BOLIVIA

El problema es
reconocido, con mayor
énfasis en violencia
comunitaria y familiar y
en riesgos estructurales.
La alineacion con
marcos internacionales
es mas conceptual que
normativa.

Expulsién educativa
silenciosa asociada a la
pobreza, el género y las
dinamicas familiares,
especialmente en nifias
y adolescentes.

Foco en infraestructura
basica y condiciones
fisicas, principalmente
en contextos rurales.
Servicios sanitarios
deficientes o en mal
estado.

Limitaciones de
infraestructura refuerzan
desigualdades
territoriales y abandono
temprano.

Protocolos existentes,
con aplicacion
heterogénea seguin
territorio y capacidades
locales.

Trayectorias
fragmentadas por
riesgos sociales y
ausencia de deteccion
temprana del abandono.

Educacion preventiva
centrada en riesgos
naturales, con débil
enfoque de género.

Persistencia de
abandono femenino
temprano y
normalizacion de
violencias.

El abordaje se centra en
la proteccién de
derechos y la
convivencia escolar, con
alineacién normativa
solida con INEE y el
CSSF. Persiste la
brecha de aplicabilidad
territorial.

Desercién silenciosa y
bajo rendimiento
vinculados a la violencia
cotidiana y desigualdad
territorial.

Marco normativo habilita
financiamiento privado y
publico para
infraestructura
educativa.

Condiciones materiales
inciden en la
permanencia,
especialmente en zonas
rurales y periféricas.

Protocolos consolidados
y normativamente
claros, con enfoque de
proteccion de derechos.

Continuidad formal
garantizada, pero con
interrupciones no
visibles (ausentismo
cronico).

Educacion para la
convivencia y
ciudadania, con menor
problematizacion de
violencia estructural.

Bajo sentido de
pertenencia y
desvinculacion
emocional del
estudiantado.

COLOMBIA

El problema se vincula
explicitamente a
contextos de violencia
armada y control
territorial, con alineacion
limitada al CSSF, SSD
e INEE y fuerte
institucionalizacion.

Interrupciones abruptas
y prolongadas de la
escolaridad por
desplazamiento,
conflicto y control
territorial.

Atencion al entorno
escolar en contextos de
conflicto y alta
inseguridad. Zonas
rurales con
infraestructura
deficiente.

Dafios a infraestructura
y restricciones de
acceso interrumpen
ciclos escolares
completos.

Protocolos articulados
con sistemas de
proteccion y justicia;
continuidad
condicionada por
seguridad territorial.

Continuidad formal
garantizada, pero con
interrupciones no
visibles (ausentismo
cronico).

Educacion para la paz 'y
resiliencia vinculada al
conflicto armado.

Educacion interrumpida
y alta afectacion
psicosocial del
estudiantado.

Creacion propia a partir de los Estudios Nacionales — Plan International, 2025.
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No obstante los avances arriba
identificados, el analisis
comparado evidencia brechas
persistentes entre el disefio
normativo-programatico 'y la
capacidad de implementacion
efectiva, que se expresan de
manera diferenciada segun el
contexto nacional y territorial. Estas
diferencias entre paises no se
explican por la ausencia de marcos
conceptuales adecuados, sino por
trayectorias disimiles de
institucionalizacion, niveles
variables de recursos humanos y
financieros, y grados distintos de
articulacion intersectorial
sostenida, lo que incide
directamente en la capacidad de
los sistemas educativos para
proteger y sostener las trayectorias
educativas de nifas, nifios Yy
adolescentes (INEE, 2022;
UNICEF, 2024a; UNESCO, 2023).
En particular, mientras algunos
paises han avanzado en la
formalizacion y coordinacion de
sus sistemas de proteccion y
continuidad  educativa,  otros
presentan una aplicacion mas
heterogénea y dependiente de
capacidades locales, introduciendo
desigualdades territoriales en la
garantia del derecho a la
educacion (INEE, 2022).

El analisis por pilares del CSSF
muestra ademas que los Pilares 1
(instalaciones seguras) y 3
(educacién para la reducciéon del
riesgo y la resiliencia) presentan
desafios estructurales mas
pronunciados en comparacion con
el Pilar 2. La seguridad de las
instalaciones y del entorno escolar
continua condicionada por brechas
histéricas de infraestructura y por
contextos de violencia o riesgo que
exceden al sector educativo,
mientras que la educacion para la
resiliencia aparece como el pilar
menos institucionalizado, con
acciones fragmentadas y limitada
evaluacion de resultados
(GADRRRES, 2022; INEE, 2022;
UNICEF, 2024a). Estas brechas
refuerzan que el principal desafio

28]

regional no radica en la formulacion
de politicas, sino en fortalecer
capacidades territoriales,
sostenibilidad y coherencia entre
pilares, para que la seguridad
escolar integral se traduzca en
practicas protectoras, preventivas y
sostenidas (CPMS, 2019; INEE,
2022).

El analisis cualitativo basado en
entrevistas 'y grupos focales
regionales y nacionales permite
contrastar la revision documental y
comprender como los marcos,
politicas y programas se expresan
en la practica, a partir de las
experiencias de actores
directamente involucrados en su
implementacion. El relato regional
de UNICEF confirma el patrdn
comun de alta densidad normativa
y baja flexibilidad operativa,
evidenciando una brecha
estructural entre la adopcion de
marcos globales (CSSF, SSD,
INEE) y su implementacion
contextualizada. La afirmacién
reiterada de que “el problema no
estd en la normativa, sino en la
implementacion” refuerza la lectura
documental de una regidon con

marcos robustos, pero con
limitaciones persistentes  de
articulacion, seguimiento y
priorizaciéon  politca  (UNICEF,

2024a; INEE, 2022).

Los relatos también profundizan
una brecha que en los documentos
aparece de forma mas implicita:
una resistencia institucional y
simbdlica a visibilizar la violencia,
especialmente en contextos donde
su escalamiento tensiona la
narrativa oficial. A su vez, se
refuerza el caracter interseccional
de los impactos, sefialando que la
violencia afecta de manera
diferenciada, confirmando vacios
persistentes en el Pilar 3 del CSSF
y en los enfoques de bienestar y
proteccion (IASC, 2018; UNICEF,
2020; UNICEF, 2024a).

En Bolivia, los relatos introducen
con mayor fuerza una dimension

sociocultural y de poder en la
implementacion de las politicas
educativas. Aunque el pais
destaca por avances tempranos en
la incorporacion de la gestion del
riesgo en el curriculo, estos no se
traducen  necesariamente  en
prevencién efectiva de las
violencias. Persisten practicas
patriarcales y jerarquias
institucionales que limitan el
abordaje de desigualdades de
género y edad, afectando
particularmente a las nifas y
adolescentes.

La evidencia de expulsion
educativa vinculada a
maternidades tempranas y

normalizacién de violencias revela
una brecha estructural transversal
que tensiona el enfoque de interés
superior del nifo (Plan
International, Estudio Nacional
Bolivia, 2025; INEE, 2022).

En Colombia, el grupo focal
confirma la centralidad de la
violencia armada, el reclutamiento
y el control territorial como
determinantes directos de la
interrupcion educativa. La alta
incidencia de captacion de nifas,
nifos y adolescentes y la presencia
de actores armados en entornos
escolares refuerzan la lectura
documental que situa al pais como
un caso donde la seguridad escolar
esta profundamente atravesada
por dinamicas de conflicto. A ello se
suma la militarizaciéon de escuelas,
que genera inseguridad vy
normaliza la violencia, tensionando
los principios de la Declaraciéon de
Escuelas Seguras (GCPEA, 2024;
Plan International, Estudio
Nacional Colombia, 2025; SSD,
2019).

En Ecuador, los relatos confirman
patrones comunes asociados al
deterioro de infraestructura, al
incremento de violencias
psicosociales y a la desigualdad
territorial; si bien se identifican
avances en planes de gestion del
riesgo escolar, persisten brechas
significativas en rutas de acceso,
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cerramientos, articulacion
multinivel y respuesta comunitaria.
Estas limitaciones se ven
amplificadas por tensiones
politcas e institucionales que
fragmentan la accion estatal y
debilitan la corresponsabilidad
entre niveles de  gobierno.
Asimismo, la movilidad humana
emerge como un desafio
estructural creciente, con miles de
nifias y ninos fuera del sistema
educativo  (Plan  International,
Estudio Nacional Ecuador, 2025;
INEE, 2022).

En Pert, los relatos validan el
diagnéstico de gestion del riesgo
predominantemente reactiva,
brechas severas en infraestructura
(Pilar 1) y sobrecarga normativa
con baja operatividad real (Pilar 2).
La evidencia sobre infraestructura
insegura, mantenimiento delegado
sin capacidad técnica y la
aplicacion de un modelo escolar
homogéneo para territorios
altamente diversos profundiza
desigualdades territoriales. Aello se
suma el uso avanzado de sistemas

LY }
Yael, de 16 afios,
forzoso de nifio!
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de reporte de violencia, que, si bien
representa un progreso, enfrenta
barreras culturales que limitan su
efectividad. Desde una perspectiva
de proteccidon, se visibilizan
impactos diferenciados por género
y edad, como la salida temprana de
nifias hacia labores de cuidado y la
incorporacion de nifios al trabajo,
confirmando la persistencia de
relaciones de  poder que
condicionan decisiones educativas
y reproducen  desigualdades
estructurales (Plan International,
Estudio Nacional Pera, 2025;
UNICEF, 2024a).

En conjunto, los relatos confirman
la coherencia general del analisis
documental, validan los patrones
comunes identificados y
profundizan la comprension de las
diferencias criticas, especialmente
en dimensiones culturales, politicas
y operativas que los documentos
tienden a tratar de forma mas
neutral. El contraste revela
tensiones estructurales entre lo
normado y lo vivido, mostrando
que la interrupcién educativa es el

resultado de relaciones de poder,

desigualdades territoriales vy
capacidades institucionales
desiguales. Esta convergencia

entre evidencia normativa vy
experiencia territorial refuerza la
necesidad de pasar de marcos
declarativos a  intervenciones
integrales, con enfoque territorial,
de proteccion y de derechos, que
restituyan la funcién protectora de
la escuela y sostengan trayectorias
educativas en contextos de
violencia crénica y multiamenaza
(INEE, 2022; CPMS, 2019;
UNICEF, 2024a).

Con miras de asegurar la
trazabilidad entre evidencia
empirica y marcos internacionales,
la siguiente tabla vincula los
principales hallazgos regionales
con los pilares del Marco Integral
para la Seguridad Escolar (CSSF),
los compromisos de la Declaracion
de Escuelas Seguras (SSD) y los
dominios de las Normas Minimas
INEE.

n la region del Choco colombiano, afectada por el conflicto que ha obligado a miles de personas a huir de sus hogares. El reclutamiento

incluso de nueve afios, esta presente en muchas regiones del pais. A menudo, el riesgo de violencia disuade a los nifios de ir a la escuela.
w




Hallazgos regionales y su trazabilidad con estandares (CSSF/ SSD/ INEE)

Hallazgo regional CSSF (pilares) SSD (compromisos) INEE (dominios)

Proteccién del
acceso a educacion.

Interrupcion educativa

i Pilar 2 (gestion/ continuidad)
sin cierre escolar formal

Continuidad del aprendizaje.

Violencia territorial como q Prevencion/mitigacion » n

determinante del abandono Pilar 1-2 de ataques. Proteccion y bienestar.
Brecha Pilar 2-3 Implementacién/seguimiento Coordinacién y recursos
norma—-implementacion a : y :
Sulf);:grl:g]c;gdgastos Pilar 2 Monitoreo. Evaluacién y monitoreo.

VBG/violencia sexual . Lo P

afecta permanencia Pilar 1-3 Salvaguarda de NNA. Proteccién, inclusion, bienestar.

Fragmentacion institucional Pilar 2-3 Coherencia intersectorial. Sistemas, coordinacion.

(silos)

Creacion propia a partir de los Estudios Nacionales — Plan International, 2025.

Los hallazgos presentados no son desafios abstractos, sino brechas identificadas a partir de la evidencia
regional. Al compararlos con los marcos internacionales (CSSF, Declaracion de Escuelas Seguras e INEE), se
confirma que los principales riesgos que afectan la continuidad educativa —interrupcion sin cierre formal,
violencia territorial, brecha entre norma e implementacion, subregistro, violencia basada en género y
fragmentacion institucional— ya cuentan con estandares técnicos definidos. El problema no es la falta de
normas, sino su aplicacion limitada en los territorios, especialmente en contextos de violencia crénica y
multiples amenazas.

En la practica, esto se refleja en escuelas se encuentran operando sin capacidad de proteccion con protocolos
existentes que no se activan a tiempo, sistemas de informacion incompletos y respuestas institucionales que
llegan cuando el dafio ya esta hecho. La interrupcion educativa no ocurre de forma repentina, sino como un
proceso progresivo ligado a desigualdades y debilitamiento institucional.

Por ello, mas alla del diagnostico, es clave analizar experiencias concretas que muestran como estos marcos
pueden aplicarse en la practica. Las buenas practicas que se presentan a continuacion son respuestas
situadas que han logrado mejorar la coordinacion, fortalecer el rol protector de la escuela y sostener la
continuidad educativa en contextos complejos.

N ]
Violeta (11) de Bolivia suefa con convertirse en bailarina y presentarse en un escenario. La escuela es el lugar donde se siente segura y feliz, y donde

aprende valores como la solidaridad, la honestidad y el cuidado mutuo. | !?'
Sin embargo, llegar alli es un desafio. Debe caminar por un sendero a través del bosque, que puede ser especialmente inseguro para las nina:

hay personas ebrias en el camino”, cuenta. “Cuando no camino con mi herm: intentan acosar a nifias como yo. Es menos seguro para una nifia”.
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6. Estudios de caso:

A partir del andlisis regional, la trazabilidad con los marcos CSSF, SSD e INEE y el contraste entre lo normado
y las experiencias territoriales, se identifican dos casos que ilustran rutas concretas para traducir estdndares en
capacidades operativas sostenidas: Cuba y Ecuador; paises que representan enfoques distintos, pero
complementarios, de como la seguridad escolar integral puede institucionalizarse como practica permanente.
Mientras Cuba evidencia un modelo consolidado de reduccion del riesgo multiamenaza desde la escuela y la
comunidad, Ecuador muestra un enfoque emergente de gobernanza del riesgo educativo ampliado, que
integra continuidad educativa, proteccién y abordaje territorial preventivo frente a violencias mdltiples.

Ambos casos permiten observar como la continuidad educativa puede dejar de depender de respuestas
episédicas para convertirse en capacidad instalada del sistema, mediante planificaciéon, coordinacion
intersectorial, participacion comunitaria y centralidad de la escuela como nodo protector. No se presentan como
modelos replicables de forma mecanica, sino como experiencias situadas que revelan condiciones habilitantes,
decisiones institucionales clave y aprendizajes transferibles para contextos atravesados por crisis prolongadas.
Su analisis busca aportar evidencia practica sobre como cerrar la brecha entre marcos normativos robustos y
realidades territoriales complejas, mostrando que es posible fortalecer la funcién protectora de la escuela aun
en escenarios de multiamenaza y violencia crénica.

Reduccion del riesgo
multiamenaza desde la
escuelay continuidad
educativa como capacidad
institucional permanente

Destacandose por su coherencia sistémica en su
enfoque multiamenaza que se gestiona como parte
del funcionamiento regular del sistema educativo y
de la proteccion comunitaria, reduciendo pérdidas
humanas y fortaleciendo resiliencia institucional ante
eventos recurrentes (Comision Europea ECHO,
2023; Relief Web, 2013).

Este estudio de caso se desarrolla en el marco del
proyecto “Educacion, protagonismo infantil, inclusion
educativa y género para la reduccién de los
multirriesgos de desastres”, liderado por UNICEF
Cuba en 2024. La iniciativa fortalece la resiliencia
escolar y comunitaria frente al cambio climatico y los
desastres mediante un enfoque multirriesgo,
promoviendo la elaboracion participativa de mapas
escolares, la inclusién educativa y la articulacion
entre escuelas y comunidades.

El modelo cubano se constituye como
un caso emblematico regional por haber
consolidado un modelo institucional y
comunitario de preparacion y reduccion
del riesgo, con alta legitimidad social,
que integra:

¢ Planificacion preventiva y simulacros,

* Involucramiento escolar y comunitario,

* Educacién para la reduccidon del riesgo
desde edades tempranas,

e Coordinacion estatal multinivel.
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* Tipo de experiencia: Buena practica regional —
gestion integrada del riesgo educativo vy
resiliencia escolar.

*Escala: Nacional (sistema publico, cultura
preventiva) con despliegue comunitario/
territorial.

* Contexto de aplicacion: Alta exposicion a
amenazas naturales y climaticas (huracanes,
inundaciones, sequias), con recurrencia de
impactos sobre infraestructura escolar y
comunidades.

°Problema que aborda: En contextos de
multiamenaza, la interrupcién educativa ocurre
por impactos directos (dafios a infraestructura,
suspension de clases, evacuaciones) y por
impactos indirectos (pérdida de servicios,
afectacion psicosocial, desplazamientos
temporales, limitaciones materiales). En el
Caribe, estas amenazas se intensifican por el
cambio climatico y por crisis sistémicas (energia,
abastecimiento, conectividad), lo que exige que
la continuidad educativa no sea episddica, sino
una capacidad instalada en el sistema educativo
(UNICEF, 2023; UNESCO, 2025).



Componentes principales del accionar:

* Educacion para la reduccion del riesgo y la resiliencia (DRR) integrada a la formacioén:
Desde la escuela, se promueve el conocimiento practico sobre riesgos, preparacion familiar y comunitaria,
primeros auxilios, autoprotecciéon y cultura preventiva. Se refuerza mediante dinamicas formativas y
herramientas pedagogicas adaptadas a edades, incluyendo iniciativas que posicionan a nifias, nifos y
adolescentes como actores activos en planes locales de reduccion del riesgo.

* Simulacros, planes y preparacion institucional:
Las escuelas entrenan medidas preventivas, organizan ejercicios y rutinas de preparacion, y participan en
procesos comunitarios de planificacion ante eventos extremos. Esto no opera como “campana”, sino como
una practica institucionalizada dentro del sistema, facilitando respuesta rapida ante alertas y contingencias

(ECHO, 2023; Relief Web, 2013).

» Continuidad educativa y uso de escuelas como infraestructura critica comunitaria:
En emergencias, las escuelas pueden cumplir un rol ampliado como infraestructura comunitaria (espacios
de resguardo) y como nodo organizador de respuesta, lo que fortalece cohesion social y reduce
desproteccion durante crisis, sin perder el marco de proteccion (Oxfam America, 2006; Relief Web, 2013).

* Escuela—comunidad como ecosistema preventivo:

Un rasgo diferencial del caso Cuba es la articulacion escuela—comunidad como sistema preventivo:

a. Se incentiva la transferencia de aprendizaje desde nifias y nifios hacia hogares (“ninez como
multiplicadora”), fortaleciendo planes comunitarios de riesgo y preparacion.

b. La gestion del riesgo se normaliza como responsabilidad social compartida, no solo estatal.

c. La cultura preventiva se traduce en acciones concretas: evacuaciéon, comunicacion comunitaria,
primeros auxilios, redes de apoyo (UNICEF, 2023; UNISDR, 2007). Este enfoque se alinea con el
nucleo del CSSF, donde la seguridad escolar se sostiene cuando existe gobernanza efectiva y
educacion para resiliencia como practica permanente (GADRRRES, s. f.; UNDRR, 2021).

Contribucion principal: reduce la interrupcion
educativa ante multiamenazas, mejora la
continuidad y acelera la recuperacion comunitaria,
refuerza la agencia infantl y la coordinacion
institucional (UNICEF, 2023; UNESCO, 2025).

Condiciones minimas de réplica: Educacion para
la reduccién del riesgo y la resiliencia (DRR)
institucionalizada, planes / simulacros, coordinacion
educativa —gestion del riesgo y cultura preventiva
comunitaria (UNISDR, 2007).

Estandarizable: moédulos DRR, plantilas de
planes, protocolos.

Adaptable: amenazas dominantes, cultura /
lengua, capacidad local, infraestructura y
conectividad.

Riesgos clave: pedagogia basada en el miedo/ la
sobreexposicion, la baja sostenibilidad.

Mitigacion: enfoque por edad, proteccion vy
bienestar, soporte socioemocional, integracion
curricular y politica publica.

Alineacion: Pilares CSSF, continuidad/ proteccion/
coordinacion de las INEE y accion sin dafio de
Esfera.

Indicadores minimos sugeridos

- % escuelas con plan multiamenaza activo y
simulacros anuales.

- % estudiantes con formacion DRR (por ciclo
educativo).

- Protocolos de evacuacion/alerta activos.

- Escuelas integradas a planes comunitarios de
gestion del riesgo.

- Recuperaciéon educativa post-evento (tiempo
de retorno, nivelacion, soporte psicosocial).
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Ecuador.-

Seguridad escolar integral como gestion del riesgo educativo
ampliado (multiamenaza /[ violencias miiltiples) y abordaije
territorial preventivo en entornos escolares

Este estudio de caso ha sido desarrollado en el marco de la consultoria, a partir de la experiencia de
construccién de la Guia Didactica sobre el rol de la ciudadania en la gestiéon de la seguridad ciudadana,
desarrollada en el 2024 con la participacion del cantén Manta, Guayaquil, Quito y Duran del Ecuador; este
proceso tuvo lugar apartir de los fondos del proyecto interagencial “Construimos Paz”, financiado por el fondo
para la consolidacion de la paz.

Ecuador constituye un caso relevante a nivel subregional por mostrar un enfoque que no trata
la multiamenaza y la continuidad educativa como asuntos separados, sino que cuenta con
una arquitectura sectorial e instrumentos operativos orientados a prevencion, preparacion,
respuesta y continuidad. Esto permite sostener que, en Ecuador, la seguridad escolar se
expresa como un continuo institucional y no solo como respuesta reactiva. El valor afnadido
es que el pais incorpora herramientas y dispositivos que habilitan operativizacion
(planificacion, alerta temprana, coordinacion y preparacion escolar).

* Tipo de experiencia: Caso pais / enfoque de
gobernanza y arquitectura operativa (sector
educativo + articulacion territorial).

*Escala: Nacional (marcos y dispositivos),
territorial (experiencias focalizadas en entornos
educativos).

eContexto de aplicacion: Multiamenaza
estructural y escalamiento de la violencia criminal
/ urbana en territorios priorizados.

°*Problema que aborda: En Ecuador, la
continuidad educativa y la funcién protectora de
la escuela se ven afectadas por una doble
presion estructural: Multiamenaza (eventos
climaticos y amenazas socioambientales
recurrentes, impactos sanitarios, deterioro de
infraestructura educativa, precariedades
socioecondémicas y limitaciones de servicios),
que incrementa vulnerabilidades territoriales y
escolares. Violencias multiples, especialmente la
expansioén del crimen organizado urbano, control
territorial, extorsion, amenazas y reclutamiento/
captaciéon de adolescentes, que incrementan el
ausentismo por miedo, la desercion silenciosa, el
deterioro socioemocional y la fragmentacion de i
trayectorias educativas, aun con escuelas acidad, para que mi
formalmente abiertas. & ndose a su hermano

menor Edinson, de 7. “Me pone triste que se quede en casa todo el tiempo".
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Componentes principales del accionar institucional:

Instrumentos y planificacion escolar

Existencia y exigencia de Planes de Gestion
de Riesgos como requisito  de
funcionamiento institucional.

Desarrollo de Planes Escolares de Gestion
de Riesgos y Planes de Continuidad
Educativa, con componentes de
identificacion de amenazas, simulacros,
evacuaciones y coordinacion.

Herramientas operativas

Integracion de mecanismos de alerta
temprana, gestion institucional y activacion
de respuesta (incluyendo herramientas
digitales como botones de emergencia /
sistemas de alerta sectoriales cuando
aplican).

Instalacion progresiva de un enfoque de
continuidad educativa como parte de la
planificacion del riesgo, no solo ante
desastres puntuales.

Dispositivos escolares de proteccion

Abordaje del
(entornos

Rol estratégico de equipos escolares vy
componentes de
acompanamiento/contencién (p.ej. DECE
donde existe cobertura), especialmente en
territorios donde se intensifica el impacto
psicosocial de la violencia.

exterior de las escuelas

escolares) desde seguridad

ciudadana preventiva

Un valor agregado del caso Ecuador
—rparticularmente visible en territorios como
Manta, Guayaquil y Duran— es la
incorporacion de un enfoque de seguridad
escolar ampliada que trasciende el
perimetro escolar y se articula con la
cadena de la seguridad ciudadana en su
componente preventivo.

Este enfoque reconoce que el riesgo

educativo se activa de forma critica en el

trayecto y el entorno, donde se manifiestan:

- amenazas en rutas escolares,

- fronteras invisibles,

- extorsion a familias o comerciantes
cercanos,

- microtrafico en inmediaciones,

- captacion de adolescentes,

- control territorial e
comunitaria.

intimidacion

La respuesta se orienta a prevencion en

cuatro dimensiones:

- Prevenciéon social incidiendo en la
reduccion de factores de riesgo vy
fortalecimiento de oportunidades para
NNA.

- Prevencién situacional para mejorar el
espacio publico y control de puntos
criticos (iluminacién, rutas seguras,
recuperacion territorial).

- Prevencién comunitaria a través del
fortalecimiento de redes barriales,
comités locales, mediacion y acciones
de proteccion comunitaria.

- Prevenciéon econémica con alternativas
y dinamicas econdmico-productivas
protectoras para juventudes, reduccién
de incentivos de economias ilegales.

Rol de organizaciones de la sociedad civil

(OSC) vy tejido social: En los territorios

priorizados, el estudio evidencia Ila

presencia de OSC y redes comunitarias que

impulsan acciones clave para:

- fortalecimiento comunitario,

- reconstruccion de tejido social,

- acompafiamiento psicosocial,

- proteccion y restitucion de derechos,

- prevencion de violencia (incluida
violencia basada en género),

- recuperacion de confianza institucional.

Un aporte critico es su rol en la restitucion
de la relacion comunidad—policia,
promoviendo enfoques preventivos y de
proximidad, que contribuyen a reducir
estigmatizacion territorial y a recomponer
mecanismos de corresponsabilidad
comunitaria  alrededor de  entornos
escolares.
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Contribucién principal: Este enfoque contribuye
a reducir la interrupcion educativa indirecta
(ausentismo por miedo, desercion silenciosa),
fortalecer la capacidad de respuesta sin cierre
escolar formal y consolidar la escuela como
espacio protector y nodo territorial; permitiendo que
se instalen las condiciones para continuidad
educativa en crisis prolongadas y ampliar la
gobernanza del riesgo educativo incorporando
territorio, comunidad y redes de cuidado.

Condiciones minimas de réplica: Para replicar
este enfoque en ofros paises, se requieren
condiciones minimas de factibilidad, un marco
normativo habilitante acompanado de
herramientas operativas (planes, protocolos,
simulacros y capacidades instaladas); coordinacion
multinivel efectiva (nacional — local — escuela);
inclusion explicita del entorno escolar como parte
del andlisis de riesgo educativo; participacion
comunitaria sostenida y redes de cuidado
reconocidas; articulacion funcional con seguridad y
justicia bajo enfoque preventivo y de derechos (no
punitivo); 'y mecanismos institucionales de
proteccion de datos y salvaguardas que garanticen
accion sin dafo.

Estandarizable: plantillas de planes, protocolos,
enfoques y metodologias de intervencion
intersectorial.

Adaptable: amenazas dominantes, cultura/lengua,
capacidad local, infraestructura y conectividad.

Riesgos clave: securitizacion de la escuela,
estigmatizacion territorial y criminalizacion de
juventudes, exposicion de NNA por denuncias o
datos sensibles, e intervencion policial sin enfoque
de derechos, revictimizacion.

Mitigacion: confidencialidad y derivacion segura,
gobernanza ética de informacién, enfoque de
proteccion integral, participacion infantil segura e
informada, y formacion en VBG, proteccion infantil
y prevencion del dafo.
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Alineacion: Pilares 2 y 3 del CSSF, continuidad,
coordinacion, proteccién y bienestar de las INEE,
proteccion infantil, rutas seguras, confidencialidad,
mecanismos de proteccion basados en la
comunidad de las CPMS y la accién sin dafio,
sensibilidad de género, contextualizacion vy
rendicion de cuentas Esfera.

Indicadores minimos sugeridos

- % de instituciones con planes de riesgos y
continuidad actualizados y activables.

- reduccién de ausentismo por miedo en territorios
priorizados.

- rutas de derivacion activadas y efectivas
(proteccion, salud mental, VBG).

- territorios con estrategia operativa de entorno
escolar seguro (rutas seguras y prevencion
comunitaria).

- acciones conjuntas OSC — comunidad — policia
bajo enfoque preventivo/proximidad.

- indicadores desagregados por sexo / edad /
discapacidad / movilidad / territorio.

Las buenas practicas no sustituyen las
obligaciones estatales ni resuelven por
si mismas los déficits estructurales de
gobernanza, financiamiento y
coordinacion, sin embargo, evidencian
rutas de accién viables y condiciones
habilitantes. En consecuencia, las
recomendaciones estratégicas que se
presentan a continuacién priorizan
medidas orientadas a cerrar brechas
estructurales y a institucionalizar
capacidades permanentes para operar
en violencia créonica y multiamenaza.



Educacion en alerta

Seguridad escolar y continuidad educativa en contextos de violencia y miultiples amenazas.

En este contexto, la continuidad educativa es afectada incluso cuando las escuelas se mantienen operando.

Estudio Regional 2026 - Proyecto Horizontes Seguros
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7. Recomendaciones estratégicas

Las siguientes recomendaciones se estructuran por tipo de actor, reconociendo que cada uno tiene
responsabilidades, capacidades de incidencia y niveles de decisién distintos dentro del ecosistema de
proteccion y continuidad educativa; a partir de los componentes del estudio regional y de los analisis
comparativos efectuados entre paises, se derivan estas recomendaciones, con el objetivo de orientar acciones
especificas desde la politica publica, la gestion educativa, la cooperacion, el territorio y la comunidad escolar.

Integracion subregional Cooperacion internacional

Aqui podria colocarse. Se dirige a este actor por su capacidad de movilizar

» Continuar promoviendo la integracion subregional recursos, pilotear innovaciones territoriales y facilitar
en esta problematica a través de la Comunidad escalamiento con evidencia.
Andina y de la Red Subregional para la seguridad * Financiar pilotos territoriales de CSSF con
escolar integral. escalamiento condicionado a resultados.

» Fortalecer la comunidad de practica subregional a » Priorizar proyectos que articulen inversion para
partir de la identificaciéon de experiencias de educacién, proteccion y salud mental.

impacto con potencial de réplica y escalabilidad.
» Alinear la cooperacion con indicadores de impacto
* Desarrollar programas de fortalecimiento de en continuidad educativa (no solo cobertura, sino
capacidades estatales en todos los niveles a partir permanencia).
de las brechas identificadas.
» Escalar buenas practicas territoriales basadas en
evidencia, promoviendo su institucionalizacion en
sistemas publicos.

Tomadores de decision — Gobiernos nacionales y territoriales

Se recomienda intervenir en estos niveles porque concentran la capacidad normativa, presupuestaria,

operativa y de articulacion intersectorial necesaria para responder a crisis complejas.

* Integrar explicitamente las violencias sociales y criminales dentro del enfoque multiamenaza del sector
educativo, ampliando la mirada mas alla de amenazas de origen natural.

» Activar mesas territoriales minimas de proteccion educativa en distritos priorizados, integrando educacion,
salud, proteccion civil, seguridad local y organizaciones comunitarias.

» Crear fondos territoriales de respuesta educativa para escuelas en contextos de violencia y multiamenaza,
con mecanismos agiles de asignacion.

+ Garantizar modalidades educativas flexibles y protegidas (asistencia adaptada, aprendizaje hibrido,
acompafnamiento comunitario) en territorios de crisis prolongada.

Autoridades educativas

Se prioriza este nivel por su rol directo en la gestion escolar, monitoreo de trayectorias educativas y proteccion

cotidiana de NNA y personal educativo.

* Incorporar indicadores de interrupcion indirecta del aprendizaje (ausentismo por miedo, abandono
silencioso, afectacion psicosocial) en los sistemas de informacién educativa.

» Garantizar presencia minima psicosocial itinerante en territorios criticos (brigadas méviles cuando no exista
planta permanente).

* Integrar salud mental y proteccion dentro de los protocolos de seguridad escolar.

» Reconocer y proteger a docentes y directivos como poblacion expuesta a riesgos acumulados.

* Implementar protocolos simplificados de continuidad educativa en contextos de violencia y emergencia.
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Comunidad escolar

Se enfatiza este nivel por su rol clave en la deteccion
temprana, el cuidado cotidiano y la construccion de
entornos protectores.

* Formalizar comités comunitarios de proteccion
escolar, con capacitacion basica y canal directo
hacia autoridades.

* Intervenir rutas de acceso y entornos escolares
ampliados mediante acciones locales
coordinadas.

» Fortalecer redes comunitarias de cuidado con
respaldo estatal.

* Incorporar liderazgos femeninos, juveniles e
infantiles en las estrategias locales de seguridad
escolar.
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Organizaciones de la sociedad civil

Se recomienda su involucramiento por su cercania
territorial, capacidad de acompafiamiento
psicosocial y experiencia en transformacién de
normas sociales.

» Facilitar espacios protegidos de escucha infantil
con derivacion institucional inmediata.

* Implementar formacion en género,
masculinidades criticas y participacion infantil
significativa.

* Acompafar procesos comunitarios sobre normas
sociales, derechos de la nifiez y prevencion de
violencia.

 Integrar analisis de género y participacion infantil
en mecanismos intersectoriales y rutas de
proteccion.



8. Conclusiones

Las violencias y las amenazas midltiples operan
como un riesgo compuesto que no solo afecta el
acceso inicial a la educacion, sino que interrumpe
progresivamente las trayectorias educativas. Al
potenciarse entre si, generan contextos de crisis
prolongada que debilitan los sistemas de cuidado,
fragmentan servicios y vuelven fragil la continuidad
educativa, mientras las escuelas enfrentan limitadas
capacidades operativas para responder de forma
integral a emergencias y violencias persistentes
(INEE, 2022; GADRRRES, 2022; Plan International,
2025).

La evidencia regional confirma que la interrupcién
educativa ocurre principalmente a través de
mecanismos indirectos e invisibilizados —miedo
persistente, rutas escolares inseguras, “fronteras
invisibles”, las decisiones familiares motivadas por
temor y el abandono paulatino no aparecen
plenamente en la estadistica tradicional, pero estan
rompiendo  progresivamente las trayectorias
escolares (INEE, 2022; UNESCO, 2023; UNICEF,
2024a).

Los impactos son profundamente diferenciados y
refuerzan desigualdades estructurales: nifias y
adolescentes enfrentan mayor exposicion a violencia
sexual, coercién y sobrecarga de cuidados; nifios y
adolescentes varones presentan mayor riesgo de
captacion y reclutamiento; mientras que la movilidad
humana, la discapacidad y la pobreza territorial
intensifican la exclusién educativa y los riesgos de
proteccion. Esta diferenciacion interseccional ha
sido documentada de forma consistente en los
estudios nacionales y en la evidencia regional sobre
violencia en entornos educativos (UNICEF, 2020;
Plan International, 2025; GCPEA, 2024).

El analisis comparado confirma que el principal
desafio no es la ausencia de marcos normativos o de
planificacion, sino la brecha critica entre lo normado,
programatico y su implementacion territorial efectiva.
Aunque los paises cuentan con politicas, protocolos
y compromisos alineados parcialmente (unos mas
otros en menor medida) con el Marco Integral de
Seguridad Escolar (CSSF), la Declaracion sobre
Escuelas Seguras (SSD) y los Estandares Minimos
INEE, estos no logran operar de manera consistente
en territorios atravesados por violencia crénica vy
multiamenaza, debido a capacidades institucionales
desiguales, fragmentacion intersectorial/multinivel y
limitaciones persistentes de seguimiento vy
priorizacion politica (INEE, 2022; UNICEF, 2024a;
Plan International, 2025).

Cuando la escuela pierde su funcién protectora, se
debilita la confianza comunitaria, disminuye la
permanencia escolar y aumentan los riesgos de
proteccion, incluyendo reclutamiento, explotacion y
violencia basada en género. En este escenario, el
gasto publico pierde efectividad al no prevenir el
abandono progresivo, reproduciendo ciclos de
exclusioén social y educativa, tal como evidencian los
patrones de desercion silenciosa y afectacion
socioemocional documentados en los cuatro paises
(UNESCO, 2023; UNICEF, 2024b; Plan
International, 2025).

Frente a este panorama, la evidencia regional
converge en que la seguridad escolar requiere una
accion territorial inmediata y corresponsable,
integrando educacion, proteccion, gestion del riesgo,
salud mental, gobiernos locales y comunidades.
Solo mediante esta articulacion es posible
reconstruir entornos seguros, restituir la funcién
protectora de la escuela y activar de forma operativa
el CSSF como marco de gobernanza, garantizando
continuidad educativa en contextos de violencia
persistente y crisis prolongadas (INEE, 2022;
GADRRRES, 2022; CPMS, 2019; Plan International,
2025).
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